Referentenentwurf

des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit
Artikel 1

Bundes-Klimaschutzgesetz (KSG)

vom ...

Der Deutsche Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:
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Abschnitt 1
Allgemeine Vorschriften



§ 1 Zweck des Gesetzes
Zweck dieses Gesetzes ist es, zum Schutz vor den Auswirkungen des weltweiten Klimawandels die
Erfiillung der deutschen Klimaschutzziele sowie die Einhaltung der europdischen Zielvorgaben zu
gewihrleisten. Grundlage ist die Verpflichtung nach dem Ubereinkommen von Paris aufgrund der
Klimarahmenkonvention der Vereinten Nationen, den Anstieg der globalen Durchschnittstemperatur
auf deutlich unter 2 Grad und méglichst auf 1,5 Grad gegeniiber dem vorindustriellen Niveau zu
begrenzen, um die Auswirkungen des weltweiten Klimawandels so gering wie mdéglich zu halten.
Zur Vermeidung einer anthropogenen Stoérung des Klimasystems soll die Freisetzung von
Treibhausgasen weitestgehend gemindert und bis zur Mitte des Jahrhunderts die Netto-
Treibhausgasneutralitét erreicht werden.

§ 2 Begriffsbestimmungen

Fiir dieses Gesetz gelten die folgenden Begriffsbestimmungen:

1. Treibhausgase
Kohlendioxid (CO,), Methan (CH,), Distickstoffoxid (N,O), Schwefelhexafluorid (SFs),
Stickstofftrifluorid (NF3) sowie teilfluorierte Kohlenwasserstoffe (HFKW) und perfluorierte
Kohlenwasserstoffe (PFKW) entsprechend Anhang V Teil 2 der Europdischen Governance-
Verordnung in der jeweils geltenden Fassung;

2. Treibhausgasemissionen
Die anthropogene Freisetzung von Treibhausgasen in Tonnen Kohlendioxiddquivalent; eine
Tonne Kohlendioxiddquivalent ist eine Tonne Kohlendioxid oder die Menge eines anderen
Treibhausgases, die in ihrem Potenzial zur Erwdarmung der Atmosphére einer Tonne
Kohlendioxid entspricht. Das Potenzial richtet sich nach der Delegierten Verordnung (EU) Nr.
666/2014 der Kommission vom 12. Marz 2014 iiber die grundlegenden Anforderungen an ein
Inventarsystem der Union und zur Beriicksichtigung von Verdanderungen der
Treibhauspotenziale und der international vereinbarten Inventarleitlinien gemal der Verordnung
(EU) Nr. 525/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates (ABI. L 179 vom 19.06.2014, S.
26) oder einer aufgrund von Artikel 26 Absatz 6 Buchstabe b der Europédischen Governance-
Verordnung erlassenen Nachfolgeregelung;

3. Europdische Governance-Verordnung
Verordnung (EU) 2018/1999 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember
2018 iiber das Governance-System fiir die Energieunion und fiir den Klimaschutz, zur Anderung
der Verordnungen (EG) Nr. 663/2009 und (EG) Nr. 715/2009 des Europdischen Parlaments und
des Rates, der Richtlinien 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU,
2012/27/EU und 2013/30/EU des Europdischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien
2009/119/EG und (EU) 2015/652 des Rates und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr.
525/2013 des Europédischen Parlaments und des Rates (ABI. L. 328 vom 21.12.2018, S. 1) in der
jeweils geltenden Fassung;

4. Europdische Klimaschutzverordnung
Verordnung (EU) Nr. 2018/842 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018
zur Festlegung verbindlicher nationaler Jahresziele fiir die Reduzierung der



Treibhausgasemissionen im Zeitraum 2021 bis 2030 als Beitrag zu Klimaschutzmallnahmen
zwecks Erfiillung der Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen von Paris sowie zur Anderung
der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 (ABI. L 156 vom 19.06.2018, S. 26) in der jeweils geltenden
Fassung;

5. Europdische Klimaberichterstattungsverordnung
Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 749/2014 der Kommission vom 30. Juni 2014 iiber die
Struktur, das Format, die Verfahren der Vorlage und die Uberpriifung der von den
Mitgliedstaaten gemal$ der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des Europdischen Parlaments und des
Rates gemeldeten Informationen (ABI. L 203 vom 11.7.2014, S. 23);

6. Klimaschutzplan
Die deutsche Langfriststrategie nach dem Ubereinkommen von Paris vom 12. September 2015
und nach Artikel 15 der Europédischen Governance-Verordnung.

7. Landnutzung, Landnutzungsdnderung und Forstwirtschaft

Der in Anlage 1 Ziffer 7 definierte Sektor Landnutzung, Landnutzungsdnderung und
Forstwirtschaft; fiir diesen Sektor finden die §§ 3 Absatz 1, 4, 7, 8 keine Anwendung.

Abschnitt 2
Klimaschutzziele und Jahresemissionsmengen

§ 3 Nationale Klimaschutzziele
(1) Die Treibhausgasemissionen werden im Vergleich zum Jahr 1990 schrittweise gemindert:
1. um mindestens 40 Prozent bis zum Jahr 2020,
2. um mindestens 55 Prozent bis zum Jahr 2030,
3. um mindestens 70 Prozent bis zum Jahr 2040,
4. um mindestens 95 Prozent bis zum Jahr 2050.
(2) Dartiber hinaus soll bis zum Jahr 2050 ein Gleichgewicht zwischen verbleibenden
Treibhausgasemissionen und dem Abbau von Treibhausgasen aus der Atmosphére (Netto-
Treibhausgasneutralitdt) erreicht werden.
(3) Die teilweise Zielerreichung im Rahmen von staateniibergreifenden Mechanismen zur
Minderung von Treibhausgasemissionen bleibt unbertihrt.
(4) Sollten zur Erfiillung europdischer oder internationaler Ziele hohere nationale Klimaschutzziele
erforderlich werden, so leitet die Bundesregierung die zur Erhohung der Zielwerte nach Absatz 1
notwendigen Schritte ein. Klimaschutzziele kénnen erhéht, aber nicht abgesenkt werden.



§ 4 Jahresemissionsmengen
(1) Zur Erreichung der Ziele nach § 3 Absatz 1 werden fiir die nachfolgenden Sektoren absinkende
Emissionsmengen festgelegt:

1. Energiewirtschaft,

Industrie,

Verkehr,

Gebéude,

Landwirtschaft,

6. Abfallwirtschaft und Sonstiges.

ok W

Die Abgrenzung der Sektoren richtet sich nach Anlage 1. Die Bundesregierung wird ermdchtigt
durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des Bundesrates bedarf, die Zuordnung von
Emissionsquellen in Anlage 1 zu d@ndern, soweit dies zur Sicherstellung der einheitlichen
internationalen Berichterstattung {iber Treibhausgasemissionen erforderlich ist und unionsrechtliche
Vorgaben nicht entgegenstehen.

(2) Die Emissionsmengen sinken fiir den Zeitraum bis zum Jahr 2030 in den Sektoren nach Absatz
1 Ziffer 2 bis 6 jahrlich linear und im Sektor Energiewirtschaft moglichst stetig; sie richten sich
nach Anlage 2. Fiir nachfolgende Zeitradume werden sie gemdf Absatz 5 durch Rechtsverordnung
fortgeschrieben.

(3) Sofern die Treibhausgasemissionen in einem Sektor die fiir den Zeitraum von einem Jahr zur
Verfiigung stehende Emissionsmenge iiber- oder unterschreiten, wird die Differenzmenge auf die
verbleibenden Jahresemissionsmengen des Sektors bis zum Erreichen des nachsten in § 3 Absatz 1
genannten Zieljahres gleichméRig angerechnet. Die Vorgaben der Europdischen
Klimaschutzverordnung bleiben unbertihrt.

(4) Das aufgrund seines Geschéftsbereichs fiir einen Sektor iiberwiegend zustandige
Bundesministerium ist fiir die Einhaltung der Jahresemissionsmengen verantwortlich. Es hat die
Aufgabe, die dafiir erforderlichen nationalen Mallnahmen zu veranlassen, insbesondere die
Malnahmen nach § 8 und § 10 vorzulegen und umzusetzen. Die Zustdndigkeitsverteilung innerhalb
der Bundesregierung bleibt unberiihrt. Die Bundesregierung kann bei Uberschneidungen zwischen
den Zustdndigkeiten einzelner Bundesministerien nach Satz 1, insbesondere in Ansehung der
MafBnahmenprogramme nach § 10, die Verantwortlichkeit nach Satz 1 zuweisen.

(5) Die Bundesregierung wird erméchtigt, insbesondere nach der Fortschreibung des
Klimaschutzplans nach § 9, durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates die
Jahresemissionsmengen der Sektoren in Anlage 2 mit Wirkung zum Beginn des ndchsten
Kalenderjahres zu dndern und fiir weitere Zeitrdume nach dem Jahr 2030 jahrlich absinkende
Emissionsmengen festzulegen, sofern diese Veranderungen im Einklang mit der Erreichung der
Klimaschutzziele nach § 3 Absatz 1 und mit den unionsrechtlichen Anforderungen stehen. Die
Rechtsverordnung nach Satz 1 bedarf der Zustimmung des Deutschen Bundestages. Der Deutsche
Bundestag kann diese Zustimmung davon abhingig machen, ob Anderungswiinsche iibernommen
werden. Ubernimmt die Bundesregierung die Anderungen, ist eine erneute Beschlussfassung durch
den Deutschen Bundestag nicht erforderlich. Hat sich der Deutsche Bundestag nach Ablauf von
sechs Sitzungswochen seit Eingang der Rechtsverordnung nicht mit ihr befasst, gilt seine
Zustimmung zu der unverdnderten Rechtsverordnung als erteilt.

§ 5 Emissionsdaten



(1) Das Umweltbundesamt verdffentlicht die Daten der Treibhausgasemissionen in den Sektoren
nach Anlage 1 fiir das zuriickliegende Kalenderjahr (Berichtsjahr) bis zum 15. Marz des
Folgejahres, beginnend mit dem Berichtsjahr 2020 auf Grundlage der methodischen Vorgaben der
Europdischen Klimaberichterstattungsverordnung oder einer nach Artikel 26 der Europdischen
Governance-Verordnung erlassenen Nachfolgeregelung. Mit den Emissionsdaten werden ab dem
Berichtsjahr 2021 auch die Einhaltung, Uber- oder Unterschreitungen der Jahresemissionsmengen
der Sektoren nach Anlage 2 sowie die jeweiligen Jahresemissionsmengen der Folgejahre nach
Anrechnung von Uber- oder Unterschreitungen gemél § 4 Absatz 3 dargestellt. Die Emissionsdaten
nach Satz 1 umfassen fiir Landnutzung, Landnutzungsdnderung und Forstwirtschaft auch Quellen
und Senken von Treibhausgasen. Als Anhang werden die an die Europdische Kommission
iibermittelten Emissionsdaten der Vorjahre ab dem Berichtsjahr 2020 beigefiigt und die der
Europdischen Klimaschutzverordnung unterliegenden Emissionsanteile der Sektoren ausgewiesen.
(2) Das Umweltbundesamt darf die zur Erfiillung der Aufgaben nach diesem Gesetz erforderlichen
Daten nach Mafgabe der Rechtsverordnung aufgrund von Satz 3 von Dritten erheben. Die
Erhebung der Daten von natiirlichen und juristischen Personen des privaten und 6ffentlichen Rechts
sowie von Personenvereinigungen ist ausgeschlossen, soweit diese Daten bereits auf der Grundlage
sonstiger Rechtsvorschriften gegeniiber Behtrden des Bundes oder der Léander mitgeteilt wurden.
Dem Umweltbundesamt wird Zugang zu diesen Daten eingerdumt, soweit dies zur Erfiillung der
Aufgaben gemdR Absatz 1 erforderlich ist. Die Zweckbestimmung der ersten Datenerhebung ist fiir
die Datenweitergabe unbeachtlich. Die Bundesregierung kann durch Rechtsverordnung, die nicht
der Zustimmung des Bundesrates bedarf,
1. die Verantwortlichkeit fur die Ermittlung und Mitteilung der Daten festlegen,
2.  bestimmen, welche Daten ermittelt und mitgeteilt werden mussen,
3.  bestimmen, dass Einzelangaben nur in einer Form erhoben werden dirfen, die
sicherstellt, dass Daten von naturlichen oder juristischen Personen des privaten
Rechts oder von Personenvereinigungen nicht oder nur durch unverhaltnismafig
grolen Aufwand an Zeit, Kosten und Arbeitskraft zugeordnet werden kénnen,
4.  Anforderungen an die Ermittlung und Mitteilung der Daten festlegen, sowie
5. das Verfahren fur die Ermittlung und Mitteilung der Daten regeln.

§ 6 Uberschreitung der Jahresemissionsmengen
Im Falle der Uberschreitung der nach § 4 Absatz 2 vorgegebenen Jahresemissionsmengen trégt der
Bund die Ausgaben, die der Bundesrepublik Deutschland auf Grund der Nichteinhaltung jahrlicher
Minderungsziele der Europdischen Klimaschutzverordnung entstehen. Diese Ausgaben werden im
Bundeshaushalt anteilig nach dem Grad der Nichteinhaltung der jeweiligen Jahresemissionsmengen
in den Einzelpldnen der nach § 4 Absatz 4 verantwortlichen Bundesministerien veranschlagt.
Soweit zusétzliche Ausgaben fiir den Ankauf von Emissionszuweisungen aufgrund der
Ausgleichsregelung des Artikels 9 Absatz 2 der Europdischen Klimaschutzverordnung anfallen, gilt
Satz 2 entsprechend fiir das fiir Landnutzung, Landnutzungsédnderungen und Forstwirtschaft
zustandige Bundesministerium.

§ 7 Durchfiihrungsvorschriften zur Europaischen Klimaschutzverordnung



(1) Der Ankauf von Emissionszuweisungen zur Erfiillung der Pflichten nach der Europédischen
Klimaschutzverordnung wird zentral durch das fiir diese zustdndige Bundesministerium in
Abstimmung mit dem fiir Finanzen zustdndigen Bundesministerium durchgefiihrt. Dabei ist darauf
zu achten es, dass der europdische Verkauferstaat zusichert, die erzielten Einnahmen fiir die
Bekdmpfung des Klimawandels zu verwenden.
(2) Die Bundesregierung legt dem Deutschen Bundestag und dem Bundesrat zusammen mit dem
Entwurf des Bundeshaushaltsplans eine zahlenméRige Ubersicht vor, die insbesondere gegliedert ist
in
1. die Einhaltung, Uber- oder Unterschreitungen der Jahresemissionsmengen der
Sektoren nach Anlage 2 im zuriickliegenden Kalenderjahr und zusammengefasst seit 2021,
2. die nach der Europdischen Klimaschutzverordnung zur Verfiigung stehenden
Emissionszuweisungen im Haushaltsjahr, und
3. die Anzahl der im zuriickliegenden Kalenderjahr und zusammengefasst seit 2021
erworbenen Emissionszuweisungen.
Zusitzlich wird eine Ubersicht der aufgewendeten Haushaltsmittel beigefiigt.

§ 8 Sofortprogramm
(1) Weisen die Emissionsdaten nach § 5 Absatz 1 eine Uberschreitung der Jahresemissionsmenge
eines Sektors im Berichtsjahr aus, beschlie8t die Bundesregierung innerhalb von sechs Monaten
nach Veroffentlichung der Emissionsdaten ein Sofortprogramm, das die Einhaltung der
Jahresemissionsmenge des Sektors fiir die folgenden Jahre sicherstellt. Fiir die Sektoren, die
teilweise dem Europdischen Emissionshandel unterliegen, kann die Frist nach Satz 1 um drei
Monate verldngert werden, um die dem Europdischen Emissionshandel unterliegenden
Emissionsanteile dieser Sektoren zu beriicksichtigen.
(2) Die Bundesregierung unterrichtet den Deutschen Bundestag iiber das beschlossene
Sofortprogramm. Das Sachverstdandigengremium fiir Klimafragen legt der Bundesregierung und
dem Deutschen Bundestag innerhalb von drei Monaten eine Bewertung des Sofortprogramms nach
Absatz 1 vor.
(3) Die Malnahmen des Sofortprogramms sollen innerhalb von sechs Monaten nach dem Beschluss
des Sofortprogramms umgesetzt werden. Ist fiir die Umsetzung ein Gesetz erforderlich, bringt die
Bundesregierung innerhalb der Frist nach Satz 1 einen Gesetzentwurf in den Deutschen Bundestag
ein.
(4) Fiir den Sektor Energiewirtschaft finden die Absétze 1 bis 3 beginnend mit der Uberpriifung im
Jahr 2023 im Turnus von drei Jahren entsprechend Anwendung.

Abschnitt 3
Klimaschutzplanung

§ 9 Klimaschutzplan
(1) Die Bundesregierung schreibt den Klimaschutzplan in den im Ubereinkommen von Paris
festgelegten Uberpriifungszeitrdumen fort. Dabei achtet sie insbesondere auch darauf, dass bei
Landnutzung, Landnutzungsdnderung und Forstwirtschaft die Bindung von Treibhausgasen die
Treibhausgasemissionen aus diesem Sektor iibersteigt, sodass dieser eine Netto-Senke bleibt. Der



Klimaschutzplan ist ma8geblich fiir die integrierten nationalen Energie- und Klimapldne nach
Artikel 3 der Européischen Governance-Verordnung, welche das Bundesministerium fiir Wirtschaft
und Energie im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare
Sicherheit erstellt.

(2) Vor jeder Fortschreibung bezieht die Bundesregierung in einem 6ffentlichen
Konsultationsverfahren Lander, Kommunen, wirtschafts- und zivilgesellschaftliche Verbande sowie
Biirgerinnen und Biirger ein. Die Bundesregierung dokumentiert 6ffentlich, welche Ergebnisse des
Konsultationsverfahrens bei der Fortschreibung der Langfriststrategie beriicksichtigt wurden.

§ 10 MaRnahmenprogramme
(1) Die Bundesregierung beschlief3t erstmals im Jahr 2019 und danach jeweils mindestens nach
jeder Fortschreibung des Klimaschutzplans ein Manahmenprogramm. In jedem
Malnahmenprogramm legt die Bundesregierung auf Basis des Klimaschutz-Projektionsberichts
nach § 11 Absatz 2 fest, welche Mallnahmen sie zur Erreichung der Klimaschutzziele in den
einzelnen Sektoren ergreifen wird. Ma3geblich fiir die Manahmen nach Satz 2 ist die Einhaltung
der in § 4 festgelegten Jahresemissionsmengen. Zudem legt die Bundesregierung fest, welche
Malnahmen sie zum Erhalt der Netto-Senke bei Landnutzung, Landnutzungsanderung und
Forstwirtschaft ergreifen wird. Empfehlungen des Sachverstandigengremiums fiir Klimafragen nach
§ 13 sind bei der Erstellung des Malnahmenprogramms zu beriicksichtigen.
(2) Das MafRnahmenprogramm wird spétestens in dem Kalenderjahr nach der Fortschreibung des
Klimaschutzplans beschlossen. Die nach § 4 Absatz 4 fiir die Sektoren verantwortlichen
Bundesministerien schlagen innerhalb von sechs Monaten nach Fortschreibung des
Klimaschutzplans Manahmen vor, die geeignet sind, die in den jeweiligen Sektoren erforderlichen
zusdtzlichen Treibhausgasminderungen zu erzielen. Die Malnahmenvorschldge enthalten neben
wissenschaftlichen Abschdtzungen zu den voraussichtlichen Treibhausgasminderungswirkungen
auch wissenschaftliche Abschitzungen zu méglichen 6konomischen, sozialen und weiteren
okologischen Folgen. Diese Abschdtzungen schliefen soweit moglich auch Auswirkungen auf den
effizienten Einsatz von natiirlichen Ressourcen ein. Das Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und nukleare Sicherheit ermittelt die voraussichtliche Gesamtminderungswirkung der
vorgeschlagenen MaRRnahmen.
(3) Fiir jedes Mallnahmenprogramm bezieht die Bundesregierung in einem 6ffentlichen
Konsultationsverfahren Lander, Kommunen sowie wirtschafts- und zivilgesellschaftliche Verbande
ein.

§ 11 Berichterstattung
(1) Die Bundesregierung erstellt jahrlich einen Klimaschutzbericht, der die aktuellen Trends der
Emissionsentwicklung in den verschiedenen Sektoren, den Stand der Umsetzung der
MafBnahmenprogramme nach § 10 und der Sofortprogramme nach § 8 und eine Prognose der zu
erwartenden Minderungswirkungen enthélt. Die Bundesregierung leitet den Klimaschutzbericht fiir
das Vorjahr bis zum 30. Juni dem Deutschen Bundestag zu.
(2) Die Bundesregierung erstellt ab 2021 alle zwei Jahre einen Klimaschutz-Projektionsbericht nach
Artikel 18 der Europdischen Governance-Verordnung, der die Projektionen von
Treibhausgasemissionen, einschlieflich der Quellen und Senken des Sektors Landnutzung,



Landnutzungsdnderung und Forstwirtschaft, und die nationalen Politiken und Mallnahmen zu deren
Minderung enthélt. Bei der Erstellung des Klimaschutz-Projektionsberichtes sind Stellungnahmen
und Empfehlungen des Sachverstiandigengremiums fiir Klimafragen gemaR § 13 zu
beriicksichtigen. Die Bundesregierung leitet den Klimaschutz-Projektionsbericht bis zum 31. Marz
des jeweiligen Jahres dem Deutschen Bundestag zu.

(3) Der Klimaschutz-Projektionsbericht nach Artikel 18 der Europdischen Governance-Verordnung
ist mallgeblich fiir die integrierten nationalen Fortschrittsberichte geméall Art 17 der Europdischen
Governance-Verordnung, welche das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit
erstellt.

Abschnitt 4
Sachverstandigengremium fiir Klimafragen

§ 12 Unabhangiges Sachverstandigengremium fiir Klimafragen
(1) Es wird ein interdisziplindres Sachverstandigengremium fiir Klimafragen eingerichtet, das aus
sieben sachverstdandigen Personen besteht. Der Deutsche Bundestag ernennt fiir die Dauer von fiinf
Jahren sieben Mitglieder, davon je eines auf Vorschlag des Sachverstdandigenrates fiir
Umweltfragen, des Wissenschaftlichen Beirats Globale Umweltverdnderungen, des Rates fiir
nachhaltige Entwicklung, des Sachverstdndigenrates fiir Verbraucherfragen und des
Sachverstdndigenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Hierbei ist eine
gleichberechtigte Vertretung von Frauen und Méannern sicherzustellen. Eine einmalige
Wiederernennung ist moglich.
(2) Aus seiner Mitte wahlt das Sachverstandigengremium fiir Klimafragen in geheimer Wahl eine
vorsitzende und eine stellvertretend vorsitzende Person. Das Sachverstdndigengremium fiir
Klimafragen gibt sich eine Geschiftsordnung, die der Genehmigung durch den Deutschen
Bundestag bedarf.
(3) Das Sachverstandigengremium fiir Klimafragen ist nur an den durch dieses Gesetz begriindeten
Auftrag gebunden und in seiner Tatigkeit unabhdangig. Der Bund tragt die Kosten des
Sachverstandigengremiums fiir Klimafragen nach Malgabe des Bundeshaushaltes.
(4) Das Sachverstandigengremium fiir Klimafragen wird bei der Durchfiihrung seiner Arbeit von
einer Geschaftsstelle unterstiitzt. Die Bundesregierung wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung
ohne Zustimmung des Bundesrates Regelungen zum Sitz, zur Geschéftsstelle, zur pauschalen
Entschadigung der Mitglieder, zur Reisekostenerstattung, zur Verschwiegenheit sowie zu sonstigen
organisatorischen Angelegenheiten zu bestimmen. Die Rechtsverordnung nach Satz 1 bedarf der
Zustimmung des Deutschen Bundestages. § 4 Absatz 5 Satz 2 bis 5 gilt entsprechend.



§ 13 Aufgaben des Sachverstandigengremiums fiir Klimafragen
(1) Das Sachverstandigengremium fiir Klimafragen priift die bestehenden und geplanten
KlimaschutzmaBBnahmen auf ihre Wirksamkeit zur Erreichung der nationalen und europdischen
Klimaschutzziele und der entsprechenden Zielsetzungen des Ubereinkommens von Paris. Es legt
dem Deutschen Bundestag bis zum 15. Dezember jeden Jahres ein Hauptgutachten vor, in dem es
den Klimaschutzbericht nach § 11 unter Beriicksichtigung der Emissionsdaten nach § 5 sowie
weiterer verdffentlichter Dokumente bewertet und Empfehlungen ausspricht. In dem
Hauptgutachten soll das Sachverstdandigengremium fiir Klimafragen insbesondere dazu Stellung
nehmen,

1. ob die tatsdchliche und voraussichtliche Entwicklung der Treibhausgasemissionen bei
wissenschaftlicher Folgenabschédtzung der bestehenden und geplanten
Klimaschutzmafnahmen erwarten ldsst, dass die Klimaschutzziele nach § 3 und die
Jahresemissionsmengen nach § 4 eingehalten werden;

2. ob die Jahresemissionsmengen nach § 4 geeignet sind, die Klimaschutzziele nach § 3 zu
erreichen;

3. welche zusatzlichen MafRnahmen und Instrumente erforderlich sind, um unter
Berticksichtigung der 6kologischen, sozialen und gesamtwirtschaftlichen Belange die
Klimaschutzziele nach § 3 zu erreichen.

Das Sachverstandigengremium fiir Klimafragen kann sich auf eigene Initiative, auf Anfrage einer
Fraktion des Deutschen Bundestags oder auf Anfrage der Bundesregierung mit besonderen Themen
der Klimaschutzpolitik befassen.

(2) Das Sachverstandigengremium fiir Klimafragen leitet seine Stellungnahmen an den Deutschen
Bundestag sowie die Bundesregierung weiter und verdffentlicht sie auf seiner Internetseite. Die
Bundesregierung nimmt gegentiber dem Deutschen Bundestag zu den Bewertungen des
Sachverstdandigengremiums fiir Klimafragen innerhalb von drei Monaten Stellung und
beriicksichtigt die Empfehlungen des Sachverstandigengremiums fiir Klimafragen bei der
Fortschreibung ihrer Klimaschutzplanung.

(3) Zusatzlich zu den Bewertungen nach Absatz 1 holt die Bundesregierung eine Stellungnahme des
Sachverstdandigengremiums fiir Klimafragen ein, bevor sie folgende Mallnahmen veranlasst:

1. Anderungen der Klimaschutzziele nach § 3;

2. Anderungen der Jahresemissionsmengen durch Verordnung nach § 4 Absatz 5;

3. Fortschreibung des Klimaschutzplans nach § 9;

4. Beschluss von Mallnahmenprogrammen nach § 10.

(4) Alle dffentlichen Stellen des Bundes im Sinne des § 2 Absatz 1 des Bundesdatenschutzgesetzes
gewdhren dem Sachverstandigengremium fiir Klimafragen Einsicht in die zur Wahrnehmung seiner
Aufgaben benétigten Daten und stellen diese zur Verfiigung. Das Sachverstandigengremium fiir
Klimafragen stellt sicher, dass der Schutz von Betriebs- und Geschéftsgeheimnissen Dritter sowie
der Schutz personenbezogener Daten gewahrleistet ist. Das Sachverstdndigengremium fiir
Klimafragen kann zu klimaschutzbezogenen Themen Behérden, sowie Sachverstandige,
insbesondere Vertreter und Vertreterinnen von Organisationen der Wirtschaft und der
Umweltverbdnde anhéren und befragen.

(5) Der Deutsche Bundestag, ein Ausschuss oder eine Fraktion des Deutschen Bundestages kann
dem Sachverstandigengremium fiir Klimafragen Gesetzentwiirfe zur Einschidtzung der Folgen fiir
den Klimaschutz zuleiten. In diesem Fall soll die Einschdtzung des Sachverstandigengremiums fiir
Klimafragen in die Nachhaltigkeitspriifung des Gesetzentwurfs aufgenommen werden.



Abschnitt 6
Vorbildfunktion der éffentlichen Hand

§ 14 Berticksichtigungspflicht
(1) Die Tréager offentlicher Aufgaben bertiicksichtigen bei ihren Planungen und Entscheidungen den
Zweck dieses Gesetzes und die zu seiner Erfiillung festgelegten Ziele. Die Kompetenzen der Lander
und Gemeinden, die Beriicksichtigungspflicht innerhalb ihrer jeweiligen Verantwortungsbereiche
auszugestalten, bleiben unberiihrt.
(2) Der Bund priift bei der Planung, Auswahl und Durchfiihrung von Investitionen und bei der
Beschaffung, wie damit zum Erreichen der Klimaschutzziele nach § 3 dieses Gesetzes beigetragen
werden kann. Unter mehreren Varianten ist solchen der Vorzug zu geben, mit denen das Ziel der
Minderung von Treibhausgasemissionen iiber die gesamte Nutzungsdauer zu den geringsten Kosten
erreicht werden kann. Mehraufwendungen sollen nicht aufer Verhéltnis zu ihrem Beitrag zur
Treibhausgasminderung stehen. Bei der Wirtschaftlichkeitsberechnung sind auch die zu
erwartenden finanziellen Folgewirkungen in spédteren Jahren bei sinkenden Jahresemissionsmengen
sowie erforderlichenfalls zu leistende Kompensationen gemél$ § 16 Absatz 2 Satz 2 zu
berticksichtigen.

§ 15 Bund-Lander-Zusammenarbeit
(1) Unbeschadet der Vereinbarkeit mit Bundesrecht konnen die Lander eigene Klimaschutzgesetze
erlassen.
(2) Der Bund und die Léander arbeiten in geeigneter Form zusammen, um die Ziele dieses Gesetzes
zu erreichen.

§ 16 Klimaneutrale Bundesverwaltung
(1) Der Bund setzt sich zum Ziel, die Bundesverwaltung bis zum Jahr 2030 klimaneutral zu
organisieren. Zur Verwirklichung dieses Zieles verabschiedet die Bundesregierung spétestens im
Jahr 2020 Mallnahmen, die die Behorden des Bundes und sonstige Bundeseinrichtungen ohne
eigene Rechtspersonlichkeit verpflichten, soweit sie der unmittelbaren Organisationsgewalt des
Bundes unterliegen. Soweit zur Verwirklichung des in Satz 1 genannten Zieles gesetzliche
Regelungen erforderlich sind, legt die Bundesregierung dem Deutschen Bundestag innerhalb von 18
Monaten nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes einen Entwurf vor.
(2) Die Klimaneutralitdt der Bundesverwaltung soll insbesondere durch die Einsparung von
Energie, die effiziente Bereitstellung, Umwandlung, Nutzung und Speicherung von Energie sowie
die effiziente Nutzung erneuerbarer Energien und die Wahl méglichst klimaschonender
Verkehrsmittel erreicht werden; dabei ist auf die effiziente Nutzung natiirlicher Ressourcen zu
achten. Nicht vermiedene Treibhausgasemissionen sollen kompensiert werden.
(3) Der Bund wirkt in den unter seiner Aufsicht stehenden selbstdndigen 6ffentlich-rechtlichen
Einrichtungen (Korperschaften, Anstalten und Stiftungen), seinen Sondervermdgen sowie den sich
ausschlieB8lich oder zum Teil in seinem Eigentum befindenden juristischen Personen des
Privatrechts darauf hin, dass auch diese ihre Verwaltungstatigkeit klimaneutral organisieren.



(4) Die Bundesregierung soll mit den Landern einen Erfahrungsaustausch durchfiihren, um die
Léander bei der Priifung vergleichbarer Regelungen fiir ihren Verantwortungsbereich zu unterstiitzen.



§ 17 Kapitalanlagen des Bundes
(1) Der Bund und seine Einrichtungen, Agenturen, Koérperschaften und Sozialversicherungstrager
mit Selbstverwaltung sowie Stiftungen des 6ffentlichen Rechts, die dem Bund zugeordnet sind und
die berufsstdandischen Kammern, soweit ihre Angelegenheiten durch Bundesrecht geregelt sind,
haben, soweit sie am Kapitalmarkt Kapitalanlagen tatigen, darzulegen und zu veréffentlichen,
1. wie sie die Ziele des Ubereinkommens von Paris, die globale Durchschnittstemperatur auf
deutlich unter 2 Grad und moglichst auf 1,5 Grad gegeniiber dem vorindustriellen Niveau zu
begrenzen, und die Ziele der 2030-Agenda fiir nachhaltige Entwicklung in ihrer
Anlagepolitik und -strategie berticksichtigen;
2. welchen Klimarisiken das auf dem Kapitalmarkt angelegte Vermdgen ausgesetzt ist und
welche Treibhausgasemissionen damit verbunden sind.
Sie legen dar, welche Kriterien sie fiir die Beriicksichtigung der in Satz 1 genannten Belange
heranziehen, wie sie diese Kriterien anwenden und welche selbst gesetzten ZielgroRen erreicht
wurden und zukiinftig erreicht werden sollen. Sie geben an, wie sie die Stimmrechte aus den Aktien
mit Riicksicht auf die in Satz 1 genannten Belange ausiiben.
(2) Soweit von der Berichterstattung nach Absatz 1 abgesehen wird, ist zu erkldren, in welchem
Umfang und aus welchen Griinden keine Angaben gemacht werden.
(3) Die Bundesregierung wird erméchtigt, nach Anhorung der beteiligten Kreise durch
Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des Bundesrates bedarf, ndhere Bestimmungen {iber
Inhalte, Umfang und Darstellung der Informationen nach Absatz 1 zu erlassen.

Abschnitt 7
Schlussvorschriften

§ 18 Ordnungswidrigkeiten
(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsétzlich oder fahrlédssig einer Rechtsverordnung nach § 5
Absatz 2 Nummer 2 und 4 oder einer vollziehbaren Anordnung auf Grund einer solchen
Rechtsverordnung zuwiderhandelt, soweit die Rechtsverordnung fiir einen bestimmten Tatbestand
auf diese BuBRgeldvorschrift verweist.
(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbul8e bis zu fiinfzigtausend Euro geahndet werden.

§ 19 Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft.



Anlage 1 — Sektoren

Die Abgrenzung der Sektoren erfolgt entsprechend der Quellkategorien des gemeinsamen

Berichtsformats (Common Reporting Format — CRF) des Rahmeniibereinkommens der Vereinten
Nationen iiber Klimadnderungen (UNFCCC) nach der Europdischen
Klimaberichterstattungsverordnung oder einer auf Grundlage von Artikel 26 Absatz 7 der
Europédischen Governance-Verordnung erlassenden Nachfolgeregelung.

Landnutzungsdnderu
ng und
Forstwirtschaft

Sektoren Beschreibung der Quellkategorien des Quellkategorie
gemeinsamen Berichtsformats (Common CRF
Reporting Formats — CRF)

1. Energiewirtschaft | Verbrennung von Brennstoffen in der 1.A.1
Energiewirtschaft;
Pipelinetransport (iibriger Transport); 1.A.3.e
Fliichtige Emissionen aus Brennstoffen 1.B

2. Industrie Verbrennung von Brennstoffen im verarbeitenden | 1.A.2
Gewerbe und Bauwirtschaft;
Industrieprozesse und Produktverwendung; 2
CO,-Transport und -Lagerung 1.C

3. Gebdude Verbrennung von Brennstoffen in:
Handel und Behorden; 1.A4.a
Haushalten. 1.A.4.b
Sonstige Tatigkeiten im Zusammenhang mit der 1.A.5
Verbrennung von Brennstoffen (insbesondere
militdrische Einrichtungen)

4. Verkehr Transport (Ziviler inlandischer Luftverkehr; 1.A.3.a; 1.A.3.b;
Straflenverkehr; Schienenverkehr, inldndischer 1.A.3.c; 1.A.3.d
Schiffsverkehr) ohne Pipelinetransport

5. Landwirtschaft Landwirtschaft; 3
Verbrennung von Brennstoffen in Land- und 1.A4d.c
Forstwirtschaft und Fischerei

6. Abfallwirtschaft Abfall und Abwasser; 5

und Sonstiges Sonstige 6

7. Landnutzung, Wald, Acker, Griinland, Feuchtgebiete, Siedlungen; | 4

Holzprodukte; Anderungen zwischen
Landnutzungskategorien




Anlage 2 — Jahresemissionsmengen nach § 4

Jahresemissionsmenge | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
in Mio. Tonnen CO,-

Aquivalent

Energiewirtschaft 257 175
Industrie 182 177 172 168 163 | 158 | 154 | 149 145 | 140
Gebédude 113 108 | 103 | 99 94 89 84 80 75 70
Verkehr 145 139 134 128 123 117 112 106 101 95
Landwirtschaft 68 67 66 65 64 63 61 60 59 58
Abfallwirtschaft und 9 8 8 7 7 7 6 6 5 5
Sonstiges

Artikel 2
Anderung des Gesetzes iiber die Umweltvertriglichkeitspriifung
Der Anlage 5 des Gesetzes iiber die Umweltvertraglichkeitspriifung in der Fassung der
Bekanntmachung vom 24. Februar 2010 (BGBI. I S. 94), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes
vom 8. September 2017 (BGBI. I S. 3370, ber. BGBI 2018 I S. 472), gedndert wurde, wird folgende
Nummer 2.13 angefiigt:

»2.13 Mafnahmenprogramme nach § 10 des Klimaschutzgesetzes.“




Begriindung
Zu Artikel 1

A. Allgemeiner Teil
L. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Angesichts der grollen Herausforderung, die der Klimawandel fiir die heutigen und die
kiinftigen Generationen darstellt, hat sich Deutschland bei den internationalen
Klimaverhandlungen nach der Klimarahmenkonvention der Vereinten Nationen und der
Ubereinkunft von Paris sowie auf europdischer Ebene fiir ambitionierte
Klimaschutzziele eingesetzt. Vor diesem Hintergrund bekréaftigt auch der
Koalitionsvertrag die deutschen, europdischen und internationalen Klimaschutzziele und
die im Klimaschutzplan 2050 festgelegten Klimaschutz- und Sektorziele. Die
Bundesregierung hat zudem den Klimaschutzplan 2050 als deutsche Langfriststrategie
fiir die Minderung von Treibhausgasen in Deutschland bei der Organisation der
Vereinten Nationen hinterlegt.

Es ist jedoch absehbar, dass Deutschland sein nationales Klimaschutzziel schon fiir
2020 deutlich verfehlen wird. In den Jahren bis 2020 wird Deutschland zudem fiir die
Verfehlung unionsrechtlich verbindlicher Ziele in den Sektoren Verkehr, Geb&ude,
Industrie und Landwirtschaft Haushaltsmittel aufwenden miissen. Dies wird den
Bundeshaushalt schon in dieser Legislaturperiode erheblich belasten.

Auf europdischer Ebene hat Deutschland mit der sogenannten Effort Sharing Decision
(Entscheidung Nr. 406/2009/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23.
April 2009 iiber die Anstrengungen der Mitgliedstaaten zur Reduktion ihrer
Treibhausgasemissionen mit Blick auf die Erfiillung der Verpflichtungen der
Gemeinschaft zur Reduktion der Treibhausgasemissionen bis 2020) und der
Européischen Klimaschutzverordnung (Verordnung (EU) Nr. 2018/842 des
Européischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 zur Festlegung verbindlicher
nationaler Jahresziele fiir die Reduzierung der Treibhausgasemissionen im Zeitraum
2021 bis 2030 als Beitrag zu Klimaschutzmalnahmen zwecks Erfiillung der
Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen von Paris) in den Sektoren auBerhalb des
Europédischen Emissionshandels ein Treibhausgasminderungsziel von 14 % bis 2020
und 38% bis 2030 (jeweils gegeniiber 2005) iibernommen. Bis 2017 sind diese
Emissionen jedoch nur um rund 3% gesunken.

Eine Verfehlung der unionsrechtlich verbindlichen Ziele fiihrt mittelfristig zu
erheblichen Zahlungspflichten. Ab 2021 gelten fiir diese Bereiche nochmals erheblich
verschérfte Vorgaben. Die Europdische Klimaschutzverordnung legt jéhrliche
Verpflichtungen fest, deren Erfiillung verbindlich und sanktionsbewehrt ist. Fiir jede
emittierte Tonne CO, muss eine Emissionszuweisung aus dem gleichen Jahr (oder aus
fritheren Jahren) nachgewiesen werden. Bei einer Uberschreitung des nationalen
Budgets muss Deutschland das Defizit ausgleichen, indem Emissionszuweisungen von
anderen Mitgliedstaaten Europdischen Union erworben werden.
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Es sind verstdrkte Klimaschutzanstrengungen erforderlich, um den Ausstol$ von
Treibhausgasen zu mindern und erhebliche Belastungen des Bundeshaushalts
abzuwenden. Neben Einzelmallnahmen in allen Sektoren ist dafiir ein iibergreifender
Rahmen nétig. Durch die gesetzlich normierten Klimaschutzziele und jéhrlich
absinkende, noch zuldssige Jahresemissionsmengen der einzelnen Sektoren werden die
erforderlichen Treibhausgasminderungen vorhersehbar. Diese klare gesetzliche
Regelung gewadhrleistet Planungssicherheit. Dabei wird auf Basis der Sektorziele des
Klimaschutzplans 2050 auch die Verantwortlichkeit fiir die Einhaltung in den einzelnen
Sektoren zugeordnet. Damit wird die Einhaltung der Klimaschutzziele 2030
gewdhrleistet, und die europdischen Anforderungen werden umgesetzt.

In einem solchen Rahmengesetz werden die Ziele und Prinzipien der Klimaschutzpolitik
verankert — dhnlich dem Haushaltsgrundsatze-Gesetz fiir die Haushaltspolitik. Damit
wird nicht unmittelbar CO, eingespart, sondern die Klimapolitik insgesamt auf solide
Grundlagen gestellt und verbindlich gemacht. Um die Klimaschutzziele tatsdachlich zu
erreichen, miissen nachfolgend in den Sektoren die Klimaschutzmafnahmen ergriffen
werden, die zundchst mit dem MaBnahmenprogramm 2030 nach dem Klimaschutzplan
2050 von der Bundesregierung beschlossen werden. Dies wird die Anderung
verschiedener Fachgesetze erforderlich machen. Nach dem Ressortprinzip werden
KlimaschutzmaBBnahmen in den betroffenen Sektoren Energie, Industrie, Verkehr,
Gebaude, Landwirtschaft, Abfallwirtschaft sowie Landnutzung und Forstwirtschaft
einschlieRlich deren rechtlicher Umsetzung in Fachgesetzen von den jeweils fachlich
zustdndigen Ministerien erarbeitet und vorgelegt. Die Zustdandigkeitsverteilung
innerhalb der Bundesregierung wird durch dieses Gesetz nicht beriihrt.

II. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Mit dem Klimaschutzgesetz werden die Klimaschutzziele gesetzlich normiert. Dabei
werden die Sektorziele des Klimaschutzplans 2050 in Jahresemissionsmengen fiir die
Sektoren Energie, Industrie, Verkehr, Gebdude, Landwirtschaft und Abfallwirtschaft
ibertragen. Anpassungen und Fortschreibungen dieser jahrlich zuldssigen
Emissionsmengen im Rahmen der Klimaschutzziele konnen im Verordnungsweg
erfolgen.

Das Gesetz verpflichtet die 6ffentliche Hand, entfaltet hingegen keine Rechtswirkung
fiir Private. Die Einhaltung der Jahresemissionsmengen ist Aufgabe des jeweiligen
Bundesministeriums, in dessen Geschéftsbereich der jeweilige Sektor fdllt. Daraus folgt
die gesetzliche Aufgabe, fiir die Einhaltung der Jahresemissionsmengen zu sorgen. Das
verantwortliche Ressort kann im Rahmen der Haushaltsaufstellung die Mittel, die fiir
die jeweiligen Klimaschutzmalnahmen benétigt werden, beantragen. Das gilt auch,
wenn die Uberschreitung einer Jahresemissionsmenge eines Sektors den Zukauf von
Emissionszuweisungen von Mitgliedstaaten der Europédischen Union erforderlich macht.
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Das Umweltbundesamt berichtet jahrlich im Mérz eines Jahres die Emissionsdaten des
letzten Jahres. Auf Grundlage der Emissionsdaten konnen die zustdandigen
Bundesministerien gegebenenfalls erforderliche, zusatzliche Mallnahmen veranlassen.
Im Falle der Uberschreitung der Jahresemissionsmenge eines Sektors besteht eine
Initiativpflicht der Bundesregierung zum Beschluss eines Sofortprogramms von
zusdtzlichen Mallnahmen. Das fiir den Sektor verantwortliche Bundesministerium ist
zur Vorlage verpflichtet.

Das Gesetz sieht absinkende Emissionsmengen fiir alle Sektoren vor, entsprechend der
im Klimaschutzplan 2050 getroffenen Beschliisse. Soweit Sektoren dem Europdischen
Emissionshandel unterliegen (Energiewirtschaft und Industrie), bestehen keine
Zahlungspflichten der Mitgliedstaaten nach der Europdischen Klimaschutzverordnung.
Insoweit besteht auf dem Minderungspfad bis zum gesetzlich festgelegten Dekadenziel
2030 etwas mehr Flexibilitdt zwischen den jeweils festgelegten Emissionsmengen.
Gleichwohl sieht der Gesetzentwurf auch fiir diese Sektoren ein Sofortprogramm bei
Uberschreitung der festgelegten Emissionsmenge vor. Soweit Sektoren teilweise dem
Europédischen Emissionshandel unterliegen, beriicksichtigt die Bunderegierung, dass in
diesem Rahmen Emissionsminderungen grundsatzlich auch im Ausland erbracht werden
konnen. Grundsatzlich ist ein Sofortprogramm auch in diesen Sektoren erforderlich, da
auch diese Sektoren im unterschiedlichen Ausmaf$ nicht vom Europdischen
Emissionshandel abgedeckt sind. Das Sofortprogramm konzentriert sich in diesen
Féllen jedoch insbesondere auf den nicht vom Emissionshandel abgedeckten Bereich.

Es wird ein unabhdngiges Sachverstdndigengremium fiir Klimafragen eingerichtet.
Seine Mitglieder werden durch den Deutschen Bundestag bestimmt. Das
Sachverstdandigengremium fiir Klimafragen berichtet gegeniiber dem Deutschen
Bundestag und der Bundesregierung und erstellt wissenschaftliche Abschatzungen der
Fortschritte und MaRRnahmen.

Mit dem Klimaschutzgesetz wird die Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand
konkretisiert. Es wird eine allgemeine Pflicht zur Bertiicksichtigung des Zwecks dieses
Gesetzes und der zu seiner Erfiillung gesetzten Ziele statuiert. Der Bund setzt sich
zudem das Ziel, die Bundesverwaltung klimaneutral zu organisieren. Bei Investitions-
und Beschaffungsvorgangen ist das Ziel der Treibhausgasminderung als weiterer Zweck
der Beschaffung zu berticksichtigen.

III.  Alternativen

Keine. Um die Klima- und Energieziele der Bundesregierung zu erreichen, ist eine
sektoriibergreifende Regelung erforderlich, die sowohl die Zielerreichungspfade fiir die
einzelnen Sektoren als auch eine zeitnahe Erfassung des jeweils erreichten Standes der
Minderung umfasst. Nur so ist ein konsistentes und damit effizientes Vorgehen zur
Erreichung der vorgegebenen Ziele gewahrleistet.
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IV.  Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes zum Erlass des vorliegenden Gesetzes ergibt
sich aus der Kompetenz des Bundes zur konkurrierenden Gesetzgebung im Bereich der
Luftreinhaltung nach Artikel 74 Absatz 1 Nummer 24 des Grundgesetzes. Ziel und
Gegenstand des Gesetzes ist der Klimaschutz und damit der Schutz der natiirlichen
Zusammensetzung der Luft. Regelungen zur Emission von Treibhausgasen fallen
anerkanntermalfien unter die Gesetzgebungskompetenz der Luftreinhaltung.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union und
volkerrechtlichen Vertragen

Dieser Gesetzentwurf gewdhrleistet die vollstandige und widerspruchsfreie Einhaltung
der Vorgaben des unmittelbar geltenden EU-Rechts und ist mit dem Recht der
Europdischen Union vereinbar. Das Gesetz schafft den Rahmen zur Umsetzung der
Verpflichtungen der Bundesrepublik Deutschland aus der Europdischen
Klimaschutzverordnung. Die Einhaltung der von der Klimaschutzverordnung
vorgegebenen Emissionsziele fiir die nicht vom Européischen Emissionshandel (EU-
ETS) erfassten Sektoren wird sichergestellt, indem eine sektoriibergreifende,
konsistente Koordinierung vorgenommen wird.

Dem Gesetz stehen auch die Vorgaben der EU-ETS-Richtlinie (Richtlinie 2003/87/EG
des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Oktober 2003 iiber ein System fiir
den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Gemeinschaft und zur
Anderung der Richtlinie 96/61/EG des Rates) nicht entgegen. Zum einen ist es nach der
EU-ETS-Richtlinie nicht ausgeschlossen, dass die Mitgliedstaaten eigene Regelungen
erlassen, die auch die Emissionen aus Anlagen im Anwendungsbereich der EU-
Emissionshandelsrichtlinie umfassen. Dies wurde im Rahmen der aktuellen Reform
dieser Richtlinie nochmals ausdriicklich klargestellt, indem die Mitgliedstaaten bei der
Stilllegung von Kraftwerkskapazitdten eine entsprechende Zertifikatemenge 16schen
konnen (Art. 12 Absatz 4 der EU-ETS-Richtlinie). Zum anderen sind die in diesem
Gesetz gebildeten Sektoren Energie und Industrie nicht deckungsgleich mit den
entsprechenden Energie- oder Industrieanlagen im Anwendungsbereich der
Emissionshandelsrichtlinie. Die in diesem Gesetz enthaltenen Sektorziele fiir die
Einzelsektoren sollen sicherstellen, dass auch Energie- oder Industrieanlagen, die nicht
am EU-ETS teilnehmen (z.B. kleinere Industrieanlagen, Kraftwerke mit weniger als 20
MW Feuerungswarmeleistung oder die Stromerzeugung durch
Miillverbrennungsanlagen) einen angemessenen Minderungsbeitrag erbringen.

Ferner wird parallel zur Einhaltung der Europdischen Klimaschutzverordnung auch
sichergestellt, dass die Verpflichtungen der Bundesrepublik Deutschland aus dem
Ubereinkommen von Paris erfiillt werden. Die Bundesrepublik Deutschland ist sowohl
eigenstdndig als auch als Mitglied der Europdischen Union verpflichtet, einen Beitrag
zur Erreichung des 1,5-2 Grad Ziels zu leisten. Der Entwurf entspricht auch im Ubrigen
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den Verpflichtungen, die die Bundesrepublik Deutschland auf Grund von
internationalen Vertragen iibernommen hat.

VI.  Vereinbarkeit mit nationalem Verfassungsrecht

Die Anderungen durch dieses Gesetz sind mit dem nationalen Verfassungsrecht
vereinbar.

VII. Gesetzesfolgen
1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Mit der Europdischen Klimaschutzverordnung treffen die Bundesrepublik Deutschland
mehrere neue Verpflichtungen. Dies bezieht sich nicht nur auf die Erreichung der
vorgegebenen Emissionsziele fiir das Jahr 2030, sondern auch auf zusétzliche
Berichterstattungspflichten und Pflichten zur Abdeckung der tatsdchlichen Emissionen.
Fiir die Umsetzung dieser Verpflichtungen verfolgt der Gesetzentwurf einen
sektoriibergreifenden und koordinierenden Ansatz, der dazu beitragt, dass die neuen
Verpflichtungen im Sinne groftmoglicher Verwaltungsvereinfachung und Flexibilitdt
erfiillt werden.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Bei der Erarbeitung des Gesetzes wurden die Ziele und Managementregeln der
nationalen Nachhaltigkeitsstrategie beriicksichtigt. Nach Uberpriifung der zwolf
Managementregeln der Nachhaltigkeit, der Schliisselindikatoren und der 17 Ziele fiir
eine nachhaltige Entwicklung (Sustainable Development Goals, SDGs) erweist sich das
Gesetz als vereinbar mit der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie.

Das Gesetzgebungsvorhaben dient der Erfiillung der unmittelbar geltenden Vorgaben
der Europdischen Klimaschutzverordnung. Mit dem Erreichen der vorgegebenen
Klimaschutzziele leistet es einen wichtigen Beitrag zur Reduktion von Emissionen von
Treibhausgasen und somit zur Vermeidung von externen Schadenskosten und tragt zu
einer klimafreundlichen, nachhaltigen Entwicklung bei. Das Gesetzgebungsvorhaben
dient damit unmittelbar der Einhaltung des SDG 13 (Umgehende Bekdmpfung des
Klimaschutzes) und den Grundregeln 1 und 2 der Managementregeln zur Nachhaltigkeit
(Generationengerechtigkeit). Der sektoriibergreifende Ansatz steht zudem im Einklang
mit einer gesamtgesellschaftlichen Verantwortung fiir eine nachhaltige Entwicklung
(Grundregel 3).

Durch eine rechtzeitige und koordinierte Abstimmung der notwendigen Mallnahmen
konnen die Klimaziele auch kosteneffizient erreicht werden. Dadurch wird die
wirtschaftliche Leistungsfdhigkeit der verschiedenen Wirtschaftsteilnehmer
beriicksichtigt (SDG 8).
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Die Schaffung eines Rechtsrahmens zur Erreichung der vorgegebenen Klimaschutzziele
ist vor dem Hintergrund der sozialen Verantwortung auch gegeniiber kiinftigen
Generationen geboten und verbessert dariiber hinaus langfristig die Bedingungen fiir die
Leistungsfahigkeit der Volkswirtschaft.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Fiir den Bund werden zum einen Kosten aus der Ausweitung der Verwaltungsaufgaben
im Bereich der Klimaschutzberichterstattung und -planung entstehen, die als
Erfiilllungsaufwand der Verwaltung in Kapitel 4.c darstellt werden.

Zum anderen werden zusdtzliche Kosten durch die Realisierung des Ziels der
klimaneutralen Bundesverwaltung (8§ 16 des Gesetzes) entstehen. Allerdings sieht das
Gesetz zur Konkretisierung dieses Ziels zundchst vor, dass die Bundesregierung im Jahr
2020 Malinahmen verabschiedet, aus denen sich die konkreten Verpflichtungen ergeben.
Im Zusammenhang mit dieser Manahmenplanung wird dann auch eine Abschatzung
der Haushaltsausgaben moglich sein.

4. Erfillungsaufwand

a) Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Der Gesetzentwurf begriindet keine unmittelbaren Pflichten gegeniiber Biirgerinnen und
Biirgern. Ein Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger ergibt sich daher nicht.

b) Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Auch gegeniiber Wirtschaftsunternehmen begriindet der Gesetzentwurf keine
unmittelbaren Pflichten und damit keinen Erfiillungsaufwand.

Sofern die Bundesregierung auf der Grundlage von § 5 Absatz 2 Satz 3 des Gesetzes
eine Rechtsverordnung zur Erhebung von Emissionsdaten erldsst, kann dies auch
Mitteilungspflichten gegentiber Wirtschaftsunternehmen umfassen. Ob und in welchem
Umfang dies der Fall sein wird und welcher zusétzliche Erfiillungsaufwand sich hieraus
ergibt, ist wesentlich von der Ausgestaltung der Verordnung abhédngig und kann daher
auch erst in diesem nachfolgenden Rechtssetzungsverfahren abgeschétzt werden. Aus
dem Gesetz ergibt sich daher kein unmittelbarer Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft.
Zur Erfiillung der gesetzlichen Klimaschutzziele und der jahrlichen
Minderungspflichten nach der Europdischen Klimaschutzverordnung wird die
Bundesregierung Sofortprogramme nach § 8 und Mallnahmenprogramme nach § 10
verabschieden. Diese Beschliisse bediirfen wiederum einer gesetzlichen oder
gegebenenfalls untergesetzlichen Umsetzung durch die fachlich zustdandigen
Bundesministerien. Neuer einmaliger oder laufender Erfiillungsaufwand der Wirtschaft
kann sich erst auf der Grundlage solcher MaRnahmengesetze ergeben. Die Regelungen
dieser MaBnahmengesetze dienen — in Umsetzung der Manahmen nach § 8 und § 10 —
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der Einhaltung unionsrechtlicher Vorgaben in den von der Europdischen
Klimaschutzverordnung erfassten Sektoren.

Vor diesem Hintergrund ergeben sich weder fiir dieses Gesetz noch fiir spatere
MalBnahmenprogramme und —gesetze Folgen fiir die ,,One in, one out“-Regelung unter
dem Gesichtspunkt des Biirokratieabbaus.

¢) Erfiillungsaufwand der Verwaltung

Das Gesetz begriindet einen erhéhten Erfiillungsaufwand fiir die Verwaltung des
Bundes. Dies betrifft zum einen die Ausweitung der Erfassung von Emissionsdaten, die
Emissionsberichterstattung sowie die Klimaschutzplanung nach Abschnitt 3 des
Gesetzes. Zum anderen wird ein zusdtzlicher Erfiillungsaufwand durch die Einrichtung
der Geschéftsstelle des Sachverstdandigengremiums fiir Klimafragen entstehen.

[Eine Abschdtzung des Erfiillungsaufwands der Verwaltung wird wéhrend der
Ressortabstimmung nachgereicht.]

Das Ziel der klimaneutralen Bundesverwaltung begriindet dagegen unmittelbar noch
keinen erhohten Erfiillungsaufwand der Verwaltung. Die zur Erreichung dieses Ziels
geplanten Mafnahmen wird die Bundesregierung erstmals im Jahr 2020 vorlegen. Auf
Grundlage der dann beschlossenen MaBnahmen wird eine Abschétzung des
Erfiillungsaufwands vorgenommen.

5. Weitere Gesetzesfolgen

Das Gesetz richtet sich nur an die Bundesregierung und Tréager 6ffentlicher Aufgaben.
Die Belange von kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) sind daher durch die
Regelungen dieses Gesetzentwurfs nicht betroffen.

Gleichstellungspolitische Auswirkungen oder Auswirkungen auf den demografischen
Wandel sind durch dieses Gesetz nicht zu erwarten. Eine ausgewogene Vertretung von
Mainnern und Frauen in Gremien wird im Regelungsbereich des Gesetzes gewdhrleistet.

6. Weitere Kosten

Aus der EU-Klimaschutzverordnung ergeben sich unmittelbar geltende Verpflichtungen
der Bundesrepublik Deutschland zur Einhaltung der Emissionsziele fiir die nicht vom
EU-Emissionshandel erfassten Sektoren. Um dieser Verpflichtung nachzukommen,
werden zusatzliche MaBnahmen notwendig sein, deren Realisierung mit zuséatzlichen
Kosten verbunden ist. Die Festlegung dieser zusétzlichen Mallnahmen ist Gegenstand
der Malnahmenplanung. Im Zusammenhang mit dieser Malfnahmenplanung wird dann
auch eine Abschitzung der Kosten fiir die Durchfiihrung dieser konkreten
Einzelmanahmen moglich sein.
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Vor diesem Hintergrund der zusdtzlich erforderlichen Durchfiihrungsmaffnahmen sind
durch das Klimaschutzgesetz selbst keine unmittelbaren Auswirkungen auf die
Einzelpreise, das allgemeine Preisniveau oder das Verbraucherpreisniveau zu erwarten.

VIII. Befristung; Evaluierung

Das Klimaschutzgesetz soll die Erreichung der Klimaziele bis 2050 sicherstellen.
Wegen dieses vorgegebenen Zeithorizonts kommt eine Befristung auf einen fritheren
Zeitpunkt nicht in Betracht.

Das Gesetz enthilt eine Reihe dynamisch angelegter Prozesse, bei denen der erreichte
Stand der Emissionsminderungen in allen Sektoren erfasst, kommuniziert und bewertet
wird, um auf dieser Basis gegebenenfalls die vorgegebenen Zielwerte anzupassen. Diese
Dynamisierung bezieht sich implizit immer auch auf die Evaluierung des
Rechtsrahmens. Eine dariiber hinaus gehende Evaluierung ist im Gesetz nicht
vorgesehen.

B. Besonderer Teil

Zu § 1 (Zweck des Gesetzes)

8§ 1 normiert den Zweck des Gesetzes. Die internationale Staatengemeinschaft hat sich
mit dem Ubereinkommen von Paris darauf verstandigt, den Anstieg der globalen
Durchschnittstemperatur auf deutlich unter 2 Grad und méglichst auf 1,5 Grad
gegeniiber dem vorindustriellen Niveau zu begrenzen, um die Auswirkungen des
weltweiten Klimawandels so gering wie moglich zu halten. Dazu sollen die weltweiten
Treibhausgasemissionen moglichst bald ihren Gipfel iiberschreiten und nachfolgend
rasch gesenkt werden. Das Ubereinkommen von Paris wurde mit dem Gesetz zu dem
Ubereinkommen von Paris vom 12. Dezember 2015, Bundesgesetzblatt Jahrgang 2016
Teil IT Nr. 26, ausgegeben am 30.09.2016, Seite 1082 von der Bundesrepublik
Deutschland ratifiziert. Mit dem Klimaschutzplan 2050 hat die Bundesregierung im
November 2016 die ,,Strategie fiir kohlenstoffarme Entwicklung® nach Art. 4 der
Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 21.
Mai 2013 iiber ein System fiir die Uberwachung von Treibhausgasemissionen sowie fiir
die Berichterstattung iiber diese Emissionen und iiber andere klimaschutzrelevante
Informationen auf Ebene der Mitgliedstaaten und der Union und zur Aufhebung der
Entscheidung Nr. 280/2004/EG beschlossen und diesen als deutsche Langfriststrategie
fiir die Minderung von Treibhausgasen in Deutschland bei der Organisation der
Vereinten Nationen hinterlegt. Darin werden Minderungsziele fiir einzelne Sektoren fiir
das Jahr 2030 niedergelegt und das Langfristziel der weitgehenden
Treibhausgasneutralitdt (Gleichgewicht zwischen den anthropogenen Emissionen von
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Treibhausgasen aus Quellen und dem Abbau solcher Gase durch Senken) bis 2050
bekréftigt.

Dieses Gesetz dient vor diesem Hintergrund der Gewahrleistung der Erfiillung der
deutschen Klimaschutzziele sowie der Einhaltung der européischen Zielvorgaben zum
Schutz vor den Auswirkungen des weltweiten Klimawandels. Das Gesetz richtet sich an
offentliche Stellen der Bundesrepublik Deutschland. Verpflichtungen fiir nicht
offentliche Stellen entstehen grundsétzlich erst nach entsprechender Normsetzung in
dafiir vorgesehenen, separaten Verfahren.

Zu § 2 (Begriffsbestimmungen)

§ 2 regelt die Begriffsbestimmungen.

Treibhausgase (§ 2 Nr. 1)

Treibhausgase (§ 2 Nr. 1) im Sinne dieses Gesetzes sind die in Anhang V Teil 2 der
Europédischen Governance-Verordnung (siehe § 2 Nr. 3) genannten Gase oder Gruppen
von Gasen. Bei den teilfluorierten Kohlenwasserstoffen (HFKW) — auch
teilhalogenierte Fluorkohlenwasserstoffe genannt — sowie den perfluorierten
Kohlenwasserstoffen (PFKW) existieren zahlreiche chemische Verbindungen.

Anhang V Teil 2 der Governance-Verordnung enthdlt die Liste derjenigen
Verbindungen, die angesichts der verbreiteten Nutzung in die Klimaberichterstattung
nach dem Rahmeniibereinkommen der Vereinten Nationen iiber Klimadnderungen
(UNFCCC) aufgenommen wurden. Dies sind derzeit 19 HFKWs und 9 PFKWs. Durch
Artikel 26 Absatz 6 der Governance-Verordnung wurde der EU-Kommission die
Befugnis iibertragen, auf europdischer Ebene delegierte Rechtsakte im Sinne des
Artikels 290 des Vertrages iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) zu
erlassen, um Anhang V Teil 2 der Governance-Verordnung durch Aufnahme oder
Streichung von Stoffen in der Liste der Treibhausgase im Einklang mit den von den
Gremien des UNFCCC oder des Ubereinkommens von Paris angenommenen
einschldgigen Beschliissen zu d@ndern.

Die Begriffsbestimmung fiir Treibhausgase kniipft an diese Liste der Treibhausgase in
Anhang V Teil 2 der Governance-Verordnung an und nimmt sie in der jeweils geltenden
Fassung in Bezug. Eine solche gleitende Verweisung auf den Anhang der Governance-
Verordnung ist erforderlich, da es sich um technische Regelungen handelt, die
unverdndert {ibernommen werden miissen.
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Mit § 2 Nr. 1 wird mittelbar auch der Geltungsbereich des Gesetzes beschrankt. Der
Anwendungsbereich des Gesetzes ist auf die Treibhausgase beschrankt, die in Anhang V
Teil 2 der Governance-Verordnung aufgelistet und den Staaten zugerechnet werden.

Treibhausgasemissionen (§ 2 Nr. 2)

Das Gesetz definiert Treibhausgasemissionen (§ 2 Nr. 2) als die vom Menschen
veranlasste Freisetzung von Treibhausgasen in Tonnen Kohlendioxiddquivalent. Dabei
ist eine Tonne Kohlendioxiddquivalent eine metrische Tonne Kohlendioxid oder die
Menge eines anderen Treibhausgases, die in ihrem Potenzial zur Erwdrmung der
Atmosphdre einer Tonne Kohlendioxid entspricht.

Bisher richtet sich das Potenzial nach der Delegierten Verordnung (EU) Nr. 666/2014
der Kommission vom 12. Mérz 2014 iiber die grundlegenden Anforderungen an ein
Inventarsystem der Union und zur Berticksichtigung von Verdanderungen der
Treibhauspotenziale und der international vereinbarten Inventarleitlinien gemal§ der
Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des Européischen Parlaments und des Rates (ABL. L 179
vom 19.06.2014, S. 26). Durch Artikel 26 Absatz 6 b) der europdischen Governance-
Verordnung wurde der EU-Kommission die Befugnis tibertragen, delegierte Rechtsakte
gemdl Artikel 290 AEUV zu erlassen, um im Einklang mit den von den Gremien des
UNFCCC oder des Ubereinkommens von Paris angenommenen einschligigen
Beschliissen Werte fiir Treibhauspotenziale festzulegen und in den Inventarleitlinien zu
veroffentlichen. Die Treibhausgaspotenziale nach der Delegierten Verordnung (EU) Nr.
666/2014 konnen so aktualisiert werden. Auf der 24. UN-Klimakonferenz in Katowice
2018 wurde vereinbart, dass ab dem Jahr 2024 die internationale Berichterstattung die
Treibhauspotenziale des 5. Assessment Reports — statt denen des 4. Assessment Reports
— verwendet werden. Es ist somit in absehbarer Zeit mit einer Aktualisierung der
Treibhausgaspotenziale durch eine européische Verordnung gemal Artikel 26 Absatz 6
b) der europdischen Governance-Verordnung zu rechnen.

Europaische Governance-Verordnung (§ 2 Nr. 3)

Das Gesetz verwendet fiir die Verordnung (EU) 2018/1999 des Europdischen
Parlaments und des Rates iiber das Governance-System der Energieunion zur Anderung
der Richtlinie 94/22/EG, der Richtlinie 98/70/EG, der Richtlinie 2009/31/EG, der
Verordnung (EG) Nr. 663/2009, der Verordnung (EG) Nr. 715/2009, der Richtlinie
2009/73/EG, der Richtlinie 2009/119/EG des Rates, der Richtlinie 2010/31/EU, der
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Richtlinie 2012/27/EU, der Richtlinie 2013/30/EU und der Richtlinie (EU) 2015/652
des Rates und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 (ABI. L 328 vom
21.12.2018, S. 1) in der jeweils geltenden Fassung die Kurzbezeichnung , Eurepaische
Governance-Verordnung“.

Europaische Klimaschutzverordnung (§ 2 Nr. 4)

Das Gesetz bezeichnet die Verordnung (EU) Nr. 2018/842 des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 30. Mai 2018 zur Festlegung verbindlicher nationaler Jahresziele fiir
die Reduzierung der Treibhausgasemissionen im Zeitraum 2021 bis 2030 als Beitrag zu
KlimaschutzmaBBnahmen zwecks Erfiillung der Verpflichtungen aus dem
Ubereinkommen von Paris sowie zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013
(ABI. L 156 vom 19.06.2018, S. 26) in der jeweils geltenden Fassung — teilweise auch
Effort-Sharing-Verordnung oder Lastenteilungsverordnung genannt — als ,,Europdische
Klimaschutzverordnung®.

Europadische Klimaberichterstattungsverordnung (§ 2 Nr. 5)

Das Gesetz bezeichnet die Durchfithrungsverordnung (EU) Nr. 749/2014 der
Kommission vom 30. Juni 2014 iiber die Struktur, das Format, die Verfahren der
Vorlage und die Uberpriifung der von den Mitgliedstaaten geméaR der Verordnung (EU)
Nr. 525/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates gemeldeten Informationen,
(ABI. L 203 vom 11.7.2014, S. 23) in der jeweils geltenden Fassung als ,, Europdische
Klimaberichterstattungsverordnung”.

Klimaschutzplan (§ 2 Nr. 6)

Das Gesetz bezeichnet die nach dem Ubereinkommen von Paris vom 12. September
2015 bei der Organisation der Vereinten Nationen hinterlegte und nach Artikel 15 der
Europdischen Governance-Verordnung vorzulegende deutsche Langfriststrategie fiir die
Minderung von Treibhausgasen in Deutschland als Klimaschutzplan. Die
Bundesrepublik Deutschland hat den im November 2016 von der Bundesregierung
beschlossen Klimaschutzplan 2050 als ,,Strategie fiir kohlenstoffarme Entwicklung*
nach Artikel 4 der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 21. Mai 2013 iiber ein System fiir die Uberwachung von
Treibhausgasemissionen sowie fiir die Berichterstattung {iber diese Emissionen und tiber
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andere klimaschutzrelevante Informationen auf Ebene der Mitgliedstaaten und der
Union und zur Aufhebung der Entscheidung Nr. 280/2004/EG berichtet.

Landnutzung, Landnutzungsianderungen und Forstwirtschaft (§ 2 Nr. 7)

Das Gesetz definiert den Sektor Landnutzung, Landnutzungsanderung und
Forstwirtschaft wie andere Sektoren in Anlagel.

Halbsatz 2 schlief8t jedoch die Bilanzierung der Freisetzungen und Einbindungen
(Quellen und Senken) von Treibhausgasen dieses Sektors aus dem Anwendungsbereich
der 8§ 3 Abs. 1, 4, 7 und 8 des Gesetzes aus, da die Minderungsziele und
Jahresemissionsmengen diesen Sektor nicht umfassen (vgl. Begriindung zu § 3 Absatz
1). Eine Anrechnung dieser Bilanz auf diese Treibhausgasminderungsziele und
Jahresemissionsmengen ist damit ausgeschlossen.

Abschnitt 2 Klimaschutzziele und Jahresemissionsmengen

Zu § 3 (Nationale Klimaschutzziele)

§ 3 legt die deutschen Klimaschutzziele bis 2050 fest. Die bisher durch
Kabinettsbeschluss festgelegten nationalen Zielen werden damit gesetzliche Ziele. Die
Klimaschutzziele sind verbindlich fiir den Bund und begriinden keine Rechte oder
Pflichten fiir Biirger oder Unternehmen. Der verbindliche langfristige Zielpfad
ermoglicht jedoch Planungs- und Investitionssicherheit bei allen von
Klimaschutzmalnahmen betroffenen Akteuren.

Von den Minderungszielen des § 3 Absatz 1 nicht erfasst werden die
Treibhausgasemissionen aus Landnutzung, Landnutzungsdnderung und Forstwirtschaft
(Quellkategorie 4 des gemeinsamen Berichtsformats des Rahmeniibereinkommens der
Vereinten Nationen iiber Klimadnderungen), sowie die Deutschland zuzurechnenden
Emissionen des internationalen Luft- und Seeverkehrs. Die Bilanzierung der
Emissionen und des Emissionsabbaus durch Landnutzung, Landnutzungsdanderung und
Forstwirtschaft (LULUCF) regelt die Verordnung (EU) 2018/841 des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 iiber die Einbeziehung der Emissionen und
des Abbaus von Treibhausgasen aus Landnutzung, Landnutzungsanderungen und
Forstwirtschaft in den Rahmen fiir die Klima- und Energiepolitik bis 2030 (ABI. L 156
vom 19.6.2018, S. 1), im weiteren LULUCF-Verordnung. Die berichtete Netto-
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Treibhausgasbilanz dieses Sektors wird danach nicht auf die Minderungsziele eines
Mitgliedstaates oder der Europdischen Union angerechnet. Die Mitgliedstaaten miissen
allerdings sicherstellen, dass die Bilanz zwischen den nach Art. 4 der LULUCF-
Verordnung verbuchten Treibhausgasemissionen und dem Abbau von Treibhausgasen
nach Anwendung der Verbuchungsregeln fiir die jeweiligen Landnutzungskategorien
mindestens neutral ist (sog. ,,No-Debit-Regel®). Nach Anwendung der europdischen
Anrechnungs- und Flexibilitdtsregeln muss die Emissionsbilanz aus der Land- und
Waldnutzung eines Mitgliedstaats ausgeglichen sein, das heifit die verbuchten
Treibhausgasemissionen diirfen die verbuchten abgebauten CO,-Mengen nicht
tiberschreiten. Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet, eine etwaige negative Bilanz durch
den Zukauf von LULUCF-Gutschriften oder Emissionszuweisungen anderer
Mitgliedstaaten der Europdischen Union auszugleichen.

Dieses Gesetz bezieht den Sektor Landnutzung, Landnutzungsanderungen und
Forstwirtschaft nicht in Minderungsziele gemaR § 3 Absatz 1 ein und definiert hierfiir
keine Jahresemissionsmenge nach Anlage 2. Es regelt die fiir diesen Sektor
unionsrechtlich vorgegebenen Datenerfassungs- und Berichtspflichten, die Zielsetzung
fiir diesen Sektor und deren Beriicksichtigung im Klimaschutzplan und
MaRnahmenprogramm, sowie die Ausgleichspflicht in § 6 Satz 3.

Die auf Deutschland beziehungsweise den Luft- und Schiffsverkehr unter deutscher
Flagge entfallenden Treibhausgasemissionen des internationalen zivilen Luftverkehrs
und der internationalen Seeschifffahrt werden Deutschland nach dem
Rahmeniibereinkommen der Vereinten Nationen iiber Klimadnderungen (UNFCCC)
nicht zugerechnet. Die schnell wachsenden Emissionen des internationalen Luft-und
Seeverkehrs miissen deshalb in Klimaschutzinstrumente au8erhalb des
Klimaschutzgesetzes einbezogen werden. Die Bundesregierung setzt sich auf
europdischer Ebene im Rahmen des EU-ETS und in den zustandigen UN-
Organisationen ICAO und IMO fiir die Reduktion dieser Emissionen ein.

Absatz 1

Absatz 1 tibernimmt die Minderungsziele fiir Treibhausgasemissionen in 10-Jahres-
Schritten, die bereits mit dem Energiekonzept 2010 und dem Klimaschutzplan 2050
festgelegt wurden. Das Ziel fiir 2050 nach Nr. 4 befindet sich am oberen Ende der in
diesen Dokumenten vorgesehenen Bandbreite, da davon auszugehen ist, dass
Deutschland aufgrund seiner iiberdurchschnittlich hohen Pro-Kopf-Emissionen und
tiberdurchschnittlich hohem Pro-Kopf-Einkommen innerhalb der Europdischen Union
einen Minderungsanteil von deutlich tiber 80 Prozent iibernehmen muss. Bis zum Jahr
2050 sollen 95% der Treibhausgasemissionen direkt gemindert werden. Das bedeutet
eine Minderung der menschlich veranlassten Freisetzung von Treibhausgasen um 95%
gegeniiber dem Basisjahr 1990, schlie8t aber den dauerhaften Einschluss von

27



Treibhausgasen durch Kohlendioxidabscheidung und -speicherung (CCS)
beziehungsweise -verwendung (CCU) ein.

Absatz 2

Absatz 2 ergdnzt die Minderungsziele des Absatz 1 um das iibergreifende
Klimaschutzziel der Netto-Treibhausgasneutralitdt bis 2050 (Netto-Null-Emissionen).
Dies ist aus der Zielsetzung des Artikel 4 Absatz 1 des Ubereinkommens von Paris
abzuleiten, in der zweiten Hélfte dieses Jahrhunderts weltweit ein Gleichgewicht
zwischen den anthropogenen Emissionen von Treibhausgasen und dem Abbau solcher
Gase herzustellen. Den Industriestaaten wie Deutschland kommt dabei eine besondere
Verantwortung zu. Das Ziel der Treibhausgasneutralitdt erfordert, dass die nach

Absatz 1 Nr. 4 verbleibenden Treibhausgasemissionen durch den Abbau von
Treibhausgasen aus der Atmosphére, insbesondere die langfristige Bindung von
Treibhausgasen in natiirlichen Kohlenstoffsenken, ausgeglichen werden. Beispielsweise
konnen Boden, Wélder und Gewdsser Kohlenstoff langfristig binden. Das Ziel dient der
Begrenzung der Erderwdarmung auf maximal 1,5 bzw. deutlich unter 2 Grad und ist von
etwaigen Anderungen der Minderungsziele nach Absatz 4 unabhingig.

Absatz 3

Absatz 3 stellt klar, dass eine teilweise Erfiillung der Klimaschutzziele im Rahmen von
staateniibergreifenden Mechanismen zur Minderung von Treibhausgasen auch
aullerhalb Deutschlands méglich bleibt. Dies betrifft vor allem den europdischen
Emissionshandel. In Betracht kommen aber auch zwischenstaatliche Mechanismen auf
Grundlage europdischen Rechts, wie die Verlinkung regionaler
Emissionshandelssysteme, sowie internationale Mechanismen in Umsetzung von
Artikel 6 der Ubereinkunft von Paris. Die Vorgaben des § 4 auch hinsichtlich der dem
Europdischen Emissionshandel unterliegenden Sektoren bleiben hiervon unberiihrt.
Unabhéngig von dem finalen Ziel der Treibhausgasneutralitét ist diese Flexibilitat
jedoch erforderlich, um anspruchsvolle Ziele gegebenenfalls teilweise durch
Marktmechanismen erfiillen zu kénnen. Dies bedarf aber jeweils einer gesonderten
Entscheidung von Bundesregierung und Deutschem Bundestag auf Basis von § 4 Absatz
5.

Absatz 4
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Absatz 4 regelt das Verhiltnis der nationalen Klimaschutzziele zu unionsrechtlichen und
internationalen Vorgaben zur Minderung von Treibhausgasemissionen. Die Ziele des
Gesetzes sind mit diesen Vorgaben vereinbar und dienen ihrer Erreichung.

Insbesondere ist das nationale Ziel einer Treibhausgasminderung von mindestens 55%
bis 2030 gegeniiber dem Emissionsniveau von 1990 nahezu deckungsgleich mit dem
auf Deutschland entfallenden Anteil an der Erreichung des europdischen
Klimaschutzziels fiir 2030, der durch europdische Rechtsakte festgelegt wurde.

Absatz 4 Satz 1 stellt klar, dass die gesetzliche Verpflichtung zur Erreichung nationaler
Klimaschutzziele durch unionsrechtliche und internationale Verpflichtungen zur
Treibhausgasminderung unterlegt ist. Das Gesetz ist so weitgehend an die europdischen
Regelungen angepasst, dass es gemdl § 1 auch der Erfiillung der europdischen
Zielvorgaben dient. Die zusétzliche Beachtung der europdischen Regelungen bleibt aber
notwendig, weil der schlanke Rechtsrahmen dieses Gesetzes auf Durchfiihrungsregeln
fiir das bereits unmittelbar geltende Europarecht beschrankt ist. Sollte sich abzeichnen,
dass die in Absatz 1 festgelegten Minderungspflichten nicht ausreichen, um die
europdischen oder internationalen Ziele zu erreichen, ist in erster Linie die
Bundesregierung nach Satz 1 verpflichtet, die notwendigen Anpassungen dieses
Gesetzes auf den Weg zu bringen. Die Européische Union wird entsprechend dem in
Artikel 4 Absatz 3 des Ubereinkommens von Paris festgelegten Progressionsgebot die
europdischen Klimaschutzziele und -instrumente in den fiinfjdahrigen
Uberpriifungszeitrdumen des Ubereinkommens vom Paris neu bewerten und
erforderlichenfalls verschéarfen. In diesem Fall miissten erforderlichenfalls durch
Anpassung von Absatz 1 und Folgednderungen in Anlage 2 die gesetzlichen
Klimaschutzziele so erhtht werden, dass die Umsetzung des deutschen Beitrags zum
europdischen Gesamtziel weiterhin europarechtskonform gewahrleistet wird.

Satz 2 legt das Progressionsgebot fiir die deutschen Klimaschutzziele fest.

Zu § 4 (Jahresemissionsmengen)
Absatz 1

Absatz 1 Satz 1 definiert in Verbindung mit Anlage 1 die Sektoren, fiir die - in der Regel
jahrlich - absinkende Emissionsmengen festgelegt werden, um die Klimaschutzziele
nach § 3 zu erreichen. Das Sektorprinzip und die Sektorziele fiir das Jahr 2030 wurden
bereits im November 2016 mit der nach dem Ubereinkommen von Paris hinterlegten
Langfriststrategie fiir die Minderung von Treibhausgasen in Deutschland, dem
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Klimaschutzplan 2050, festgelegt und werden zugrunde gelegt. Die Zuordnung von
Emissionen zu bestimmten Sektoren folgt dem internationalen Standard, mit dem die
der Bundesrepublik Deutschland zugerechneten Emissionen nach volkerrechtlichen und
unionsrechtlichen Vorgaben berichtet werden (vgl. Begriindung zu § 5 und zu Anlage
1). Die neben den staatlichen Klimaschutzzielen bestehende Verpflichtung Privater zur
gemeinschaftlichen Emissionsminderung im Rahmen des Européischen
Emissionshandels wurde bereits bei der Festlegung der Sektorziele im Klimaschutzplan
2050 beriicksichtigt.

In Satz 2 wird die Bundesregierung ermachtigt, Verdnderungen bei der Zuordnung von
Emissionsquellen und zur Abgrenzung der Sektoren durch Rechtsverordnung zu regeln.
Die Festlegungen in Anlage 1 dieses Gesetzes lassen sich nach dieser
Erméchtigungsgrundlage durch Rechtsverordnung dndern, um Anderungen der
einheitlichen internationalen Berichterstattungsregelungen beriicksichtigen und die
Einheitlichkeit der internationalen Treibhausgasberichterstattung sicherstellen zu
konnen. Soweit internationale Berichterstattungsregeln durch européisches Recht
konkretisiert wurden, ist das zu beachten.

Absatz 2

Absatz 2 Satz 1 sieht in Verbindung mit Anlage 2 vor, dass die Klimaschutzziele des § 3
Absatz 1 entsprechend den Vorgaben der Européischen Klimaschutzverordnung in
Jahresemissionsmengen festgelegt werden. Anders als bei Punktzielen fiir bestimmte
Zieljahre kommt es nicht allein darauf an, das Emissionsniveau in einem Zieljahr zu
erreichen. MaRgeblich fiir die Klimawirkungen ist vielmehr das gesamte
Emissionsvolumen im zehnjdhrigen Zeitraum bis zum Zieljahr. Dies entspricht der
Europdischen Klimaschutzverordnung, die jahrliche Emissionsbudgets fiir jeden
Mitgliedstaat der Europdischen Union ausweist. Die Jahresemissionsmengen nach
Absatz 2 in Verbindung mit Anlage 2 diirfen die Deutschland nach der Européischen
Klimaschutzverordnung zugewiesenen jahrlichen Emissionsbudgets nicht iiberschreiten.
Die in Anlage 2 zugrunde gelegten Jahresemissionsmengen ergeben sich aus den
Sektorzielen des Klimaschutzplans und entsprechen fiir die von der Europdischen
Klimaschutzverordnung erfassten Sektoren den unionsrechtlichen Anforderungen (vgl.
auch Begriindung zu Anlage 2).

Die Anzahl an Emissionszuweisungen, die Deutschland jahrlich als Emissionsbudget
zur Verfiigung stehen, wird durch die Europédische Klimaschutzverordnung nur bis
einschlieRlich 2030 festgelegt. Auch der Klimaschutzplan 2050 legt die Sektorziele
bislang nur bis zum Jahr 2030 fest. Die Emissionsmengen sinken fiir den Zeitraum bis
zum Jahr 2030 jahrlich linear. Im Sektor Energiewirtschaft sollen die Emissionen im
Einklang mit dem Abschlussbericht der Kommission ,,Wachstum, Strukturwandel und
Beschiftigung“ moglichst stetig sinken, wobei fiir bestimmte Jahre (2020, 2022 und
2030) Jahresemissionsmengen festgelegt werden (vgl. Begriindung zu Anlage 2).
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Fiir nachfolgende 10-Jahres-Zeitrdume miissen die in Anlage 2 festgelegten
Jahresemissionsmengen fiir die Sektoren fortgeschrieben werden, um die
Klimaschutzziele nach § 3 Absatz 1 und die zukiinftigen europdischen Klimaschutzziele
und verbindlichen Minderungsvorgaben umzusetzen. In Absatz 5 ist dafiir eine
Verordnungsermédchtigung vorgesehen. Sie dient sowohl der Fortschreibung zukiinftiger
Jahresemissionsmengen fiir die Sektoren als auch erforderlichenfalls der
Flexibilisierung der bis 2030 gesetzlich festgelegten Jahresemissionsmengen durch
Rechtsverordnung.

Absatz 3

In Absatz 3 Satz 1 wird geregelt, wie die Differenz zwischen den tatsachlichen
Emissionen eines Sektors und der Jahresemissionsmenge des Sektors zu verrechnen ist.
Die gemdlS Absatz 2 bestimmten Jahresemissionsmengen sollen eingehalten, also
méglichst nicht tiberschritten werden. Eine Uber- oder Untererfiillung bleibt aber
moglich und ist in der Schwankungsbreite der Auswirkungen von externen Faktoren wie
Witterungseinfliissen oder Brennstoffpreisen auch zu erwarten. Eine Ubererfiillung, also
Unterschreitung der zuldssigen Jahresemissionsmenge, wird fiir Folgejahre positiv
angerechnet. Eine Uberschreitung muss von zukiinftigen Jahresemissionsmengen
abgezogen werden, um das unionsrechtlich vorgegebene Budgetziel einhalten zu
konnen. Die Art und Weise dieser Anrechnung wird in Absatz 3 Satz 1 so bestimmt,
dass Unter- und Uberschreitungen gleichméRig auf alle nachfolgenden Kalenderjahre
bis zum nédchsten in § 3 Absatz 1 genannten Zieljahr angerechnet, also iiber den
verbleibenden Zeitraum geglattet werden. So wird vermieden, dass
Emissionsschwankungen in einem Jahr zu einer Verzerrung der Jahresemissionsmenge
fiir das nachfolgende Kalenderjahr fithren. Durch die iiberjdhrige Anrechnung der
positiven oder negativen Salden ist jederzeit der Zielpfad fiir alle nachfolgenden
Kalenderjahre erkennbar, um das jeweilige Klimaschutzziel nach § 3 Absatz 1 zu
erreichen.

Absatz 3 Satz 2 trdgt dem Umstand Rechnung, dass diese Glattung durch den
Anrechnungsmechanismus von Satz 1 iiber die verbleibenden Kalenderjahre von der
Européischen Klimaschutzverordnung nicht vorgesehen ist. Nach den europdischen
Vorgaben besteht nur ein geringer Spielraum (10 Prozent im Zeitraum 2021 bis 2025
bzw. 5 Prozent im Zeitraum 2026 bis 2030 eines Jahresbudgets) fiir eine Verschiebung
von Emissionsminderungslasten in die Zukunft durch vorzeitige Nutzung von
Emissionsgutschriften aus dem Folgejahr. Der gldttende Anrechnungsmechanismus des
Satz 1 ist gleichwohl fiir die nationale Zielerfiillung zulédssig. Wird er auf die nationalen
Budgets nach den Vorgaben der Europdischen Klimaschutzverordnung iibertragen, ist
ggf. ein Zukauf von Emissionsgutschriften anderer Mitgliedstaaten nach § 7 Absatz 1
notig.
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Absatz 4

Absatz 4 Satz 1 legt die Verantwortlichkeit fiir die Einhaltung der
Jahresemissionsmengen der Sektoren fest. Dabei wird die verfassungsrechtliche
Organisationsgewalt des Bundeskanzlers beachtet, durch Organisationserlass die
Zustandigkeiten der Bundesminister zu bestimmen. Die Verantwortlichkeit fiir die
Einhaltung der Jahresemissionsmengen folgt nach dem Ressortprinzip der Zustdandigkeit
der Bundesministerien fiir ihre Geschéftsbereiche, die im Regelfall einen Sektor ganz
oder tiberwiegend umfassen. Satz 3 stellt klar, dass die Zustandigkeitsverteilung
innerhalb der Bundesregierung durch das Gesetz nicht beriihrt wird. Satz 4 trdgt dem
Umstand Rechnung, dass es bei teilweisen Uberschneidungen der Zustindigkeiten
einzelner Bundesministerien, der Organisationsgewalt der Bundesregierung als
Kollektivorgan obliegt, durch Beschluss die Verantwortlichkeit fiir die Einhaltung der
Jahresemissionsmengen im Einzelfall zu regeln. Im Rahmen der
Malnahmenprogramme nach § 10 kann erforderlichenfalls durch Beschluss der
Bundesregierung auch festgelegt werden, welche Ressorts mit der Erarbeitung einzelner
darin beschlossenen Klimaschutzmafnahmen beauftragt und fiir deren Umsetzung
zustandig sind.

Das ressortzustdndige und somit nach Satz 1 verantwortliche Bundesministerium hat
nach Satz 2 die Aufgabe, die nationalen MaBnahmen zu veranlassen, um die Einhaltung
der in seinen Geschéftsbereich fallenden Jahresemissionsmengen zu gewdhrleisten.
Nicht gesetzliche Malnahmen kénnen in der Regel im Rahmen der eigenen
Ressortzustdndigkeit und unter Beachtung des Haushaltsrechts ergriffen werden.
Gesetzliche Mallnahmen miissen im Rahmen der Ressortzustandigkeit veranlasst, also
der Bundesregierung vorgelegt werden, da Gesetzesvorlagen nur durch die
Bundesregierung in den Deutschen Bundestag eingebracht werden kénnen. Beschliisse
der Bundesregierung iiber Sofortprogramme gemaf § 8 oder Malnahmenprogramme
gemdll § 10 werden im Regelfall die mit der Verantwortlichkeit fiir die
Jahresemissionsmenge eines Sektors verbundenen Aufgaben konkretisieren.
Dementsprechend nimmt Satz 2 auf die §§ 8 und 10 Bezug. Das Budgetrecht des
Parlaments bleibt unberiihrt. Soweit Haushaltsmittel erforderlich sind, um eine
MalBnahme zur Emissionsminderung umzusetzen, sind diese mit dem Haushaltsentwurf
zu beantragen.

Absatz 5

Absatz 5 Satz 1 erméchtigt die Bundesregierung, die Jahresemissionsmengen der
Sektoren in Anlage 2 durch Rechtsverordnung zu dndern und fiir weitere Zeitraume
nach dem Jahr 2030 festzulegen. Die gesetzlich festgelegten Jahresemissionsmengen
werden durch die Méglichkeit der Anderung durch Rechtsverordnung entsteinert. Der
Anlage 2 kann so insbesondere nach der in § 9 vorgesehenen Fortschreibung des
Klimaschutzplans angepasst werden, ohne dass es einer Novellierung des
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Klimaschutzgesetzes insgesamt bedarf. Dies ermdglicht sowohl eine Absenkung von
Jahresemissionsmengen zur Umsetzung unionsrechtlicher Vorgaben als auch die
Fortschreibung der Anlage 2 fiir weitere Zeitrdume nach dem Jahr 2030. Satz 2 stellt
klar, dass eine Verdnderung oder Fortschreibung der Jahresemissionsmengen der Anlage
2 immer im Einklang mit den Klimaschutzzielen nach § 3 Absatz 1 und mit den
unionsrechtlichen Anforderungen stehen muss, die fiir den Zeitraum bis 2030
maligeblich durch die Europdische Klimaschutzverordnung festgelegt werden. Aufgrund
der hohen Bedeutung einer Rechtsverordnung zur Anderung von Anlage 2 des Gesetzes
stellen die Sétze 2 bis 4 die Verordnungsermdchtigung unter den Zustimmungsvorbehalt
des Deutschen Bundestages.

Zu § 5 (Emissionsdaten)

§ 5 baut auf der bestehenden jahrlichen Berichterstattung des Umweltbundesamtes iiber
die Emissionsentwicklung auf und ergédnzt diese um eine sektorale Betrachtung. Zudem
wird eine gesetzliche Grundlage fiir die Datenerhebung geschaffen. Dies ist die
Grundlage fiir die konkrete Wahrnehmung der Sektorverantwortung der Ressorts nach
den §8 4 und 6 sowie fiir MaBnahmen bei Uberschreitung der Jahresemissionsmengen
nach Abschnitt 5.

Absatz 1

Absatz 1 kniipft an die bisher bestehende jahrliche Berichterstattung des
Umweltbundesamtes iiber die vorldufigen nationalen Treibhausgasinventare an. Die
Inventare werden bisher entsprechend der Quellkategorien des gemeinsamen
Berichtsformats (Common Reporting Formats — CRF) des Rahmeniibereinkommens der
Vereinten Nationen {iber Klimadnderungen (UNFCCC) nach der
Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 749/2014 (Europdische
Klimaberichterstattungsverordnung) aufbereitet und berichtet. Ab dem Berichtsjahr
2020 veroffentlicht das Umweltbundesamt diese Daten des zuriickliegenden
Kalenderjahrs jeweils bis zum 15. Méarz des Folgejahres. Aufgrund von Artikel 26 der
Européischen Governance-Verordnung kann die Europdische Kommission eine
Nachfolgeregelung fiir die Européische Klimaberichterstattungsverordnung erlassen.
Diese wird deshalb ebenfalls in Bezug genommen.

Ab dem Berichtsjahr 2021 sollen die Quellkategorien auch entsprechend der
Sektorabgrenzung nach Anlage 1 des Gesetzes aufbereitet werden, um die Einhaltung,
Uber- oder Unterschreitungen der Jahresemissionsmengen der Sektoren nach Anlage 2
transparent zu machen. Ebenso werden die jeweiligen Jahresemissionsmengen der
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Folgejahre nach Anrechnung von Uber- oder Unterschreitungen der jéhrlichen
Emissionsmengen nach § 4 Absatz 3 dargestellt. Die Emissionsdaten fiir Landnutzung,
Landnutzungsdnderung und Forstwirtschaft sind in Satz 3 separat aufgefiihrt, da nicht
nur Treibhausgasemissionen, sondern die Emissionen aus Quellen sowie der Abbau von
Treibhausgasen in Senken (Bilanz) berichtet werden miissen.

Als Anhang sollen auch die geméall der Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 749/2014 —
oder einer aufgrund von Artikel 26 der Europdischen Governance-Verordnung
erlassenen Nachfolgeregelung — an die Europdische Kommission iibermittelten
Emissionsdaten der Vorjahre ab dem Berichtsjahr 2020 beigefiigt werden, weil die
gesicherten Daten aus fritheren Jahren fiir die Abrechnung nach der Europédischen
Klimaschutzverordnung relevant sind.

Absatz 2

Absatz 2 enthdlt eine Regelung samt Verordnungsermdchtigung zum Erlass einer
Datenerhebungsverordnung, auf deren Grundlage das Umweltbundesamt die zur
Erstellung der Emissionsdaten erforderlichen Ausgangsdaten erheben kann. In der
Vergangenheit wurden die Berichte zum nationalen Emissionsinventar im Wesentlichen
auf der Basis von anderweitig erhobenen Emissionsdaten sowie freiwilligen
Datenzulieferungen Dritter erstellt. Zukiinftig werden diese Emissionsdaten eine
wesentlich hohere Bedeutung erlangen, da sie die Planungsgrundlage fiir die weitere
Malnahmenplanung sind und etwaige Zielverfehlungen weitere Rechtsfolgen auslésen.

Vor diesem Hintergrund ist es erforderlich, die Vollstdndigkeit und Richtigkeit der in die
Gesamtbilanz einflieSenden Emissionsdaten sicherzustellen. Dies ist fiir die von Dritten
bislang freiwillig zur Verfiigung gestellten Daten nicht ohne Weiteres gewéhrleistet.
Absatz 2 Satz 2 stellt sicher, dass es nicht zur Doppelerhebung von Daten kommt.
Sofern beispielsweise Unternehmen ihre Emissionsdaten bereits auf der Grundlage
anderer Rechtsvorschriften an Bundes- oder Landesbehorden mitgeteilt haben, muss
sich das Umweltbundesamt mit seiner Datenerhebung an die betreffenden Behorden
wenden. Satz 3 konkretisiert die Verordnungsermdchtigung hinsichtlich des
Gegenstands und des Verfahrens der Ermittlung und Mitteilung der Daten.

Zu § 6 (Uberschreitung der Jahresemissionsmengen)
Satz 1 tragt dem Umstand Rechnung, dass die Bundesrepublik Deutschland als

Mitgliedstaat der Europdischen Union in ihrer Gesamtheit fiir die Einhaltung
europdischen Rechts verantwortlich ist und der Bund nach auflen haftet.
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Dementsprechend ist es eine unionsrechtlich abgeleitete Aufgabe des Bundes, die der
Bundesrepublik Deutschland auf Grund der etwaigen Nichteinhaltung jahrlicher
Minderungsziele der Européischen Klimaschutzverordnung entstehenden Ausgaben zu
tragen. Es gelten die allgemeinen haushaltsrechtlichen Grundsitze.

Satz 2 stellt insoweit klar, dass die Ausgaben fiir den Ankauf von
Emissionszuweisungen von anderen Mitgliedstaaten im Bundeshaushalt nach dem
Anteil der Nichteinhaltung der jeweiligen Jahresemissionsmengen in den Einzelpldnen
durch die jeweils zustdndigen Bundesministerien veranschlagt werden. Im Rahmen der
Haushaltsaufstellung haben die fiir einen Sektor zustdndigen Bundesministerien sowohl
die Mdglichkeit, investive Ausgaben zu veranschlagen, die der Minderung von
Treibhausgasemissionen in ihrem Sektor dienen, als auch die Moglichkeit, Mittel fiir
den Zukauf von Emissionszuweisungen nach der der Européischen
Klimaschutzverordnung zu veranschlagen, um fiir ein Kalenderjahr eine
Budgetiiberschreitung kompensieren zu kénnen.

Sofern ein Ressort in seinem Einzelplan Mittel fiir den Zukauf von
Emissionszuweisungen nach der Europdischen Klimaschutzverordnung veranschlagt,
um fiir ein Kalenderjahr eine Uberschreitung seiner Jahresemissionsmenge zu
kompensieren, ist zu beriicksichtigen, dass der Zukauf von Emissionszuweisungen zur
Kompensation nicht erfolgter Minderung nur fiir das unionsrechtliche vorgegebene
Emissionsbudget eines Kalenderjahres giiltig ist. Eine Nicht-Minderung bzw.
Budgetiiberschreitung muss nach den Vorgaben der Europédischen
Klimaschutzverordnung fiir jedes Jahr erneut durch den Zukauf von
Emissionszuweisungen ausgeglichen werden, also so lange Jahr fiir Jahr kompensiert
werden, bis das unionsrechtliche Emissionsbudget wieder eingehalten wird.
Treibhausgasminderungen durch investive Mittel (beispielsweise die Férderung von
Elektromobilitdt) oder ordnungsrechtliche MaRnahmen (beispielsweise die Pflicht zum
Austausch veralteter Heizkessel), haben dagegen eine langfristige Minderungswirkung
auch fiir zukiinftige Jahresemissionsmengen.

Satz 2 eroffnet jedoch auch Flexibilitit: Eine Uberschreitung der Jahresemissionsmenge
in einem Sektor kann durch die Unterschreitung der Jahresemissionsmengen anderer
Sektoren insoweit ausgeglichen werden, als dadurch Ausgaben vermieden werden
konnen. Da die Bundesrepublik Deutschland fiir die Einhaltung der Europdischen
Klimaschutzverordnung insgesamt verantwortlich ist, kénnen innerhalb von
Deutschland Differenzmengen zwischen den Jahresemissionsmengen der Sektoren und
den tatsdchlichen Emissionen untereinander ausgeglichen werden, soweit sie der
Europdischen Klimaschutzverordnung unterliegen. Ein Ankauf wird somit erst
notwendig, wenn das jahrliche Emissionsbudget fiir die Bundesrepublik Deutschland
insgesamt nicht mehr ausreicht und iiberschritten wird. Die Jahresemissionsmengen des
Sektors Energie und der Teile des Sektors Industrie, die nicht der Europdischen
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Klimaschutzverordnung unterliegen, kénnen nicht zum Ausgleich von
Emissionsmengeniiberschreitungen anderer Sektoren verwendet werden.

Satz 3 regelt etwaige Ausgaben, die nach der No-Debit-Regel (vgl. Begriindung zu § 3
Absatz 1) der Européischen Klimaschutzverordnung fiir den Sektor Landnutzung,
Landnutzungsdnderungen und Forstwirtschaft anfallen kénnen. Die Netto-
Treibhausgasbilanz dieses Sektors wird zwar nicht auf die Minderungsziele oder
Jahresemissionsmengen nach diesem Gesetz angerechnet, allerdings muss Deutschland
sicherstellen, dass die Bilanz dieses Sektors zumindest neutral ist. Die verbuchten
Emissionen aus Landnutzung, Landnutzungsdnderungen und Forstwirtschaft diirfen den
verbuchten Abbau von Emissionen in diesem Sektor nicht iibersteigen. Eine etwaige
negative Bilanz ist durch den Zukauf von LULUCF-Gutschriften oder
Emissionszuweisungen von anderen Mitgliedstaaten auszugleichen.

Zu § 7 (Durchfithrungsvorschriften zur Europdischen Klimaschutzverordnung)
Absatz 1

Absatz 1 regelt den zentralen Ankauf von Emissionszuweisungen und setzt die
Anforderung der Europdischen Klimaschutzverordnung um, dass Mitgliedstaaten die
durch die Ubertragung von jahrlichen Emissionszuweisungen erzielten Einnahmen fiir
die Bekdmpfung des Klimawandels in der Union oder in Drittlaindern verwenden sollen.

Absatz 2

Absatz 2 iibertrédgt die Zielsetzung des § 12 Stabilitédts- und Wachstumsgesetz auf das
Klimaschutzgesetz, soweit Bundesmittel fiir bestimmte Zwecke — hier
Klimaschutzzwecke — an Stellen aulerhalb der Bundesverwaltung — hier andere
Mitgliedstaaten der Europdischen Union — gegeben werden. Der Ankauf von
Emissionszuweisungen von anderen Mitgliedstaaten der Europdischen Union im
Rahmen der Europdischen Klimaschutzverordnung ist eine Zahlung von Bundesmitteln
mit dem Zweck, dass Emissionsminderungen nicht in Deutschland sondern in einem
anderen Staat der EU erbracht werden, insbesondere indem dort Férder- oder
Investitionsprogramme durchgefiihrt werden und die dadurch erzielten oder erzielbaren
Minderungen von Treibhausgasen in Form von Emissionszuweisungen an Deutschland
ibertragen werden. Wie bereits bei Subventionszahlungen, sollen Umfang und
Entwicklung der hier eingesetzten Bundesmittel fiir den Haushaltsgesetzgeber
transparent gemacht werden.
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Die Bundesrepublik Deutschland verfiigt iiber Jahreskonten mit den nach der
Europdischen Klimaschutzverordnung zugeteilten Emissionszuweisungen. Jede
Emissionszuweisung berechtigt zur Emission von einer Tonne CO, bzw. bei anderen
Treibhausgasen dem entsprechenden Kohlendioxid-Aquivalent (vgl. § 2 Nr. 2). Diese
Emissionszuweisungen sind im Rahmen der Europdischen Klimaschutzverordnung
ibertragbar und kénnen an andere Mitgliedstaaten verkauft oder von diesen erworben
werden. Deutschland ist unionsrechtlich verpflichtet, den Bestand an
Emissionszuweisungen auf den Jahreskonten beginnend mit dem des Jahres 2021 (und
zundchst bis einschlieBlich 2030) in der Héhe zu halten, die den deutschen Emissionen
im jeweiligen Bezugsjahr entsprechen, die nach der Europédischen
Klimaschutzverordnung in Verbindung mit der Europdischen Governance-Verordnung
berichtet werden.

Die zahlenmiBige Ubersicht nach Absatz 2 dient der laufenden Uberpriifung der
finanziellen Situation auf den deutschen Konten fiir Emissionszuweisungen. Zu diesem
Zweck wird sowohl die zahlenméRige Situation (Einhaltung, Uber- oder
Unterschreitung) der Jahresemissionsmengen nach Anlage 2 dieses Gesetzes dargestellt
als auch die zahlenmaRige Situation auf den deutschen Jahreskonten fiir
Emissionszuweisungen. Die zusammen mit dem Entwurf des Bundeshaushaltsplans
dem Bundesrat und dem Deutschen Bundestag vorzulegende zahlenméRige Ubersicht
gibt also Aufschluss iiber Bestand, Belastung und Entwicklung dieser Konten, die
aullerhalb des Bundeshaushalts in einem europédischen Register gefiihrt werden. Auf
Grundlage dieser zahlenméRigen Ubersicht lassen sich die finanziellen Auswirkungen
auf den Bundeshaushalt abschétzen. Der Bericht soll die gesetzgebenden
Korperschaften und die Offentlichkeit iiber die Entwicklung der Kosten fiir den Zukauf
und etwaigen Einnahmen aus dem Verkauf von Emissionszuweisungen unterrichten und
die politische Willensbildung erleichtern. Die Regelung folgt damit auch dem Vorbild
des schwedischen Klimaschutzgesetzes, durch einen Klimareport zusammen mit dem
Haushaltsgesetz die klimapolitischen Folgewirkungen auf den Haushalt transparent zu
machen.

Soweit bereits Haushaltsmittel fiir den Zukauf von Emissionszuweisungen von anderen
Mitgliedstaaten aufgewendet wurden, werden diese nach Absatz 2 Satz 2 der
zahlenmiRigen Ubersicht beigefiigt. Der Schutz von Marktdaten und
Geschiftsgeheimnissen kann es erforderlich machen, diese Ubersicht als
Verschlusssache mit dem geeigneten Geheimhaltungsgrad im Sinne von § 4 des
Sicherheitsiiberpriifungsgesetzes einzustufen.

Zu § 8 (Sofortprogramm)
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§ 8 bestimmt, dass die Bundesregierung bei Emissionsiiberschreitungen ein
Sofortprogramm auflegen und umsetzen muss. Wéahrend das MaBnahmenprogramm
nach § 10 das Regelinstrument zur Erreichung der Klimaschutzziele darstellt, handelt es
sich beim Sofortprogramm um ein Instrument zur Gegensteuerung bei
Zielverfehlungen.

Absatz 1

Nach Absatz 1 hat die Bundesregierung ein Sofortprogramm zu beschlieSen, wenn die
Jahresemissionsmenge eines Sektors ausweislich der Emissionsdaten nach § 5 Absatz 1
fiir das jeweilige Berichtsjahr tiberschritten wurde. Der Zweck des Sofortprogramms
besteht darin, durch geeignete Mallnahmen die Einhaltung der Jahresemissionsmenge
fiir den betreffenden Sektor fiir die nachfolgenden Jahre sicherzustellen. Es erganzt oder
verscharft das Mallnahmenprogramm nach § 10 fiir den betreffenden Sektor.

Fiir den Inhalt des Sofortprogramms ist das fiir den Sektor nach § 4 Absatz 4 zustdndige
Ressort verantwortlich. Die spétere rechtliche Umsetzung der in einem Sofortprogramm
beschlossenen MaRnahmen richtet sich nach der Zustandigkeitsverteilung innerhalb der
Bundesregierung. Im Rahmen etwaiger Rechtsbehelfe gegen solche spateren
Umsetzungsmalinahmen ist die inzidente Priifung des Sofortprogramms moglich. Das
Sofortprogramm muss innerhalb von sechs Monaten nach Ver6ffentlichung der
Emissionsdaten beschlossen werden.

Soweit Sektoren teilweise dem Europdischen Emissionshandel unterliegen,
berticksichtigt die Bunderegierung, dass in diesem Rahmen Emissionsminderungen
grundsétzlich auch im Ausland erbracht werden kénnen. Die Emissionsdaten der
emissionshandelspflichtigen Anlagen in Deutschland fiir das zuriickliegende
Kalenderjahr liegen der Bundesregierung im Mai des darauffolgenden Jahres vor, das
heildt bereits zwei Monate nach der Frist des § 5 Absatz 1 Satz 1. Dazu kann sie nach
Satz 2 die Frist fiir den Beschluss eines Sofortprogramms in diesen Sektoren um drei
Monate verldangern.

Damit wird ein zeitlicher Gleichlauf mit Artikel 8 Absatz 1 der Europédischen
Klimaschutzverordnung sichergestellt, wonach die Mitgliedstaaten der Europdischen
Kommission einen Plan fiir Abhilfemafnahmen vorlegen miissen, falls sie ihr jahrliches
Emissionsminderungsziel nach der Bewertung der Kommission verfehlen. Denn bereits
die Verfehlung eines Sektorziels kann dazu fiihren, dass Deutschland sein Jahresbudget
fiir Treibhausgasemissionen auBerhalb des Emissionshandels iiberschreitet und
gegebenenfalls von anderen Mitgliedstaaten Emissionszuweisungen nach § 7 Absatz 1
kaufen muss. Umgekehrt bietet das Abstellen auf die Verfehlung bereits von
Jahresemissionsmengen nach diesem Gesetz die Chance, eine Verfehlung des
Gesamtbudgets nach der Europdischen Klimaschutzverordnung zu vermeiden.
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Absatz 2

Nach Absatz 2 Satz 1 informiert die Bundesregierung den Deutschen Bundestag iiber
das beschlossene Sofortprogramm. Satz 2 bestimmt, dass das Sachverstandigengremium
fiir Klimafragen das Sofortprogramm bewertet und der Bundesregierung und dem
Deutschen Bundestag innerhalb von drei Monaten eine Stellungnahme vorlegt, die auch
Empfehlungen zur Anderung oder Ergéinzung enthalten soll.

Absatz 3

Absatz 3 sieht eine Frist von sechs Monaten nach dem Beschluss des Sofortprogramms
fiir dessen Umsetzung vor. Damit wird sichergestellt, dass die Malknahmen
entsprechend Artikel 8 Absatz 1 der Europdischen Klimaschutzverordnung innerhalb
eines strikten Zeitplans durchgefiihrt werden. Diese Frist schlie8t die Umsetzung von
Anpassungen des Programms auf Grund der Bewertung des Sachverstdandigengremiums
fiir Klimafragen nach Absatz 2 Satz 2 ein. Erfordert die Umsetzung des
Sofortprogramms ein Gesetz, so hat die Bundesregierung innerhalb der Frist einen
Gesetzentwurf in den Deutschen Bundestag einzubringen.

Absatz 4

Fiir den Sektor Energiewirtschaft sind nach dem Abschlussbericht der Kommission
,Wachstum, Strukturwandel und Beschaftigung® (S. 63) langere
Uberpriifungszeitrdume zu beriicksichtigen. Er sieht vor, dass in den Jahren 2023, 2026
und 2029 eine Bewertung der bis zu diesem Jahr umgesetzten MaBnahmen erfolgt.
Nach Absatz 4 gilt deshalb fiir den Sektor Energiewirtschaft bei der Anwendung der
Abséitze 1 bis 3 keine jahrliche Pflicht zur Vorlage eines Aktionsprogramms bei
Uberschreitung der Jahresemissionsmenge, sondern ein dreijéhriger
Uberpriifungszeitraum beginnend mit dem Jahr 2023. Im Ubrigen gelten die Absitze 1
bis 3 entsprechend.

Abschnitt 3 Klimaschutzplanung
Zu § 9 (Klimaschutzplan)
Absatz 1

Nach Satz 1 schreibt die Bundesregierung den Klimaschutzplan in den im
Ubereinkommen von Paris festgelegten Uberpriifungszeitrdumen fort. In November
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2016 hat das Bundeskabinett den Klimaschutzplan 2050 als deutsche Langfriststrategie
nach dem Ubereinkommen von Paris beschlossen und als deutsche Langfriststrategie
fiir die Minderung von Treibhausgasen in Deutschland bei der Organisation der
Vereinten Nationen hinterlegt. Der Klimaschutzplan gibt fiir den Prozess zum Erreichen
der nationalen Klimaschutzziele im Einklang mit dem Ubereinkommen von Paris
inhaltliche Orientierung in allen Sektoren. Zentrale Elemente sind das Langfristziel —
die weitgehende Treibhausgasneutralitdt bis Mitte des Jahrhunderts — Meilensteine und
Ziele als Rahmen fiir alle Sektoren bis 2030 und strategische Mallnahmen fiir jeden
Sektor. Die Fortschreibung des Klimaschutzplans erfolgt unter Beachtung der
Nachhaltigkeitsziele der Bundesregierung und unter Abwédgung gegen die sonstigen
okologischen Belange.

Der Klimaschutzplan 2050 wurde der Europdischen Kommission als ,,Strategie fiir
kohlenstoffarme Entwicklung” gemal Artikel 4 der Verordnung (EU) Nr. 525/2013
berichtet (vgl. Begriindung zu § 2). Zukiinftig ist der Klimaschutzplan auch als
Langfriststrategie nach Artikel 15 der Europdischen Governance-Verordnung bis zum 1.
Januar 2020, zum 1. Januar 2029 und anschliefend alle 10 Jahre fortzuschreiben. Diese
hat eine Perspektive von mindestens 30 Jahren. Erforderlichenfalls ist die
Langfriststrategie alle fiinf Jahre zu aktualisieren. Dabei ist das Progressionsgebot nach
Artikel 4 Absatz 3 des Ubereinkommens von Paris, wonach sich die Beitrdge der
Vertragsparteien kontinuierlich steigern, zu beachten.

Satz 2 regelt die weitere Zielstellung des Klimaschutzplans, die Erhaltung der
Senkenfunktion des Sektors Landwirtschaft, Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft
sicherzustellen. Um bis zum Jahr 2050 das in § 3 Absatz 2 normierte Ziel des
Gleichgewichts zwischen verbleibenden Treibhausgasen und der Bindung von
Treibhausgasen in Kohlenstoffsenken sowie dem Abbau von Treibhausgasen aus der
Atmosphdre zu erreichen, ist der Erhalt und der Ausbau dieser Senkenfunktion
unerlésslich.

Als deutsche Langfriststrategie stellt der Klimaschutzplan die planerische Grundlage fiir
die Politiken, MaBnahmen und Pldne im Bereich Klima und Energie dar. Nach Artikel
15 Absatz 6 der Europdischen Governance-Verordnung werden die integrierten
nationalen Energie- und Klimaplane auf die Langfriststrategien abgestimmt. Satz 3 stellt
insofern klar, dass der Klimaschutzplan fiir die integrierten nationalen Energie- und
Klimapldne, welche das Bundesministerium fiir Wirtschaft im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit erstellt,
maligeblich ist.

Absatz 2
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Vor jeder Fortschreibung des Klimaschutzplans wird ein umfassendes
Konsultationsverfahren durchgefiihrt, um die Lander, Kommunen, wirtschafts- und
zivilgesellschaftlichen Verbande und Biirgerinnen und Biirger zu beteiligen. Das
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit wird den
Beteiligungsprozess zur Umsetzung und Uberarbeitung der Mafnahmenprogramme
evaluieren und auf Grundlage der Evaluation den gesellschaftlichen Beteiligungsprozess
fiir die Fortschreibung des Klimaschutzplans organisieren. Zur Herstellung
angemessener Transparenz dokumentiert die Bundesregierung 6ffentlich, welche
Ergebnisse des Konsultationsverfahrens bei der Fortschreibung beriicksichtigt wurden.

Zu § 10 (MaBnahmenprogramme)

Im Klimaschutzplan ist vorgesehen, diesen mit Mafnahmenprogrammen zu unterlegen.
§ 10 normiert die inhaltliche Ausrichtung der MaRnahmenprogramme und das Verfahren
ihrer Erstellung.

Absatz 1

Das erste MaBnahmenprogramm zum Klimaschutzplan beschlieft die Bundesregierung
im Jahr 2019. Es soll sicherstellen, dass die Klimaziele fiir das Jahr 2030 erreicht
werden. Zumindest nach jeder Fortschreibung des Klimaschutzplans beschlief3t die
Bundesregierung weitere Malnahmenprogramme. Mallnahmenprogramme nach
Fortschreibung des Klimaschutzplans dienen der Umsetzung der mit der Fortschreibung
beschlossenen Anderungen und Ergidnzungen. Die Bundesregierung kann zudem
unabhédngig von der Fortschreibung des Klimaschutzplans zusétzliche
Malnahmenprogramme beschliellen. Der Beschluss eines zusatzlichen
MalBnahmenprogramms kommt insbesondere in Betracht, wenn nach den Projektionen
der Bundesregierung die Zielerreichung trotz der bestehenden MaBnahmenprogramme
gefdhrdet ist. Wahrend die Sofortprogramme nach § 8 zur Gegensteuerung bei
Zielverfehlung dienen, handelt es sich bei einem solchen zusétzlichen
MalBnahmenprogramm um ein planerisches Regelinstrument. Die Bundesregierung
handelt hierbei aufgrund von Prognosen, nicht erst nach eingetretener Uberschreitung
der Jahresemissionsmenge eines Sektors.

Basis fiir jedes Mallnahmenprogramm ist der Klimaschutz-Projektionsbericht nach § 11
Absatz 2 und die darin angenommenen Schatzungen der
Treibhausgasemissionsentwicklung. Mit den MaRnahmenprogrammen beschlief3t die
Bundesregierung, welche Malinahmen sie zur Erreichung der Klimaschutzziele in den
einzelnen Sektoren ergreifen wird. Die beschlossenen Mallnahmenprogramme miissen
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dabei auch die Einhaltung der Jahresemissionsmengen nach § 4 sicherstellen. Die
MalBnahmenprogramme dienen auch der Erhaltung und dem Ausbau der
Senkenfunktion des Bereichs Landnutzung, Landnutzungsdanderung und Forstwirtschaft.
Die Bundesregierung beschlieft daher mit jedem Mallnahmenprogramm auch
Malnahmen, die hierzu beitragen. Die Erstellung und Fortschreibung des
MaRnahmenprogramms erfolgt unter Beachtung der Nachhaltigkeitsziele der
Bundesregierung und unter Abwdgung gegen die sonstigen 6kologischen Belange.

Bei der Erstellung des Mallnahmenprogramms berticksichtigt die Bundesregierung die
Empfehlungen des Sachverstdndigengremiums fiir Klimafragen nach § 13. Zu
berticksichtigen sind sowohl das Hauptgutachten des Sachverstandigengremiums fiir
Klimafragen nach § 13 Absatz 1 Satz 2, als auch seine weiteren Stellungnahmen und
Empfehlungen.

Absatz 2

Absatz 2 beschreibt das Verfahren zur Erarbeitung eines Malnahmenprogramms nach
Fortschreibung des Klimaschutzplans. Diese MalRnahmenprogramme werden spétestens
in dem Kalenderjahr nach der Fortschreibung beschlossen. Das nach § 4 Absatz 4 fiir
einen Sektor verantwortliche Bundesministerium schldgt dafiir innerhalb von sechs
Monaten nach Fortschreibung des Klimaschutzplans Mallnahmen vor. Diese miissen
geeignet sein, die in dem jeweiligen Sektor erforderlichen zusatzlichen
Treibhausgasminderungen zu erzielen. Erforderlich sind die zusétzlichen
Treibhausgasminderungen, die die Einhaltung der Klimaschutzziele in den einzelnen
Sektoren und die Einhaltung der in § 4 festgelegten Jahresemissionsmengen
gewdhrleisten.

Die Malnahmenvorschlédge des zustdndigen Bundesministeriums enthalten
wissenschaftliche Abschédtzungen zu den voraussichtlichen Treibhausgasminderungen
der MaBnahmen, sowie Aussagen zu 6kologischen, 6konomischen und sozialen Folgen,
einschliellich der sich daraus ergebenden Gleichstellungsfragen. Das
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit ermittelt die
Gesamtminderungswirkung der vorgeschlagenen MaBnahmen. Dabei beriicksichtigt es
mogliche Wechselwirkungen und Belastungsverschiebungen zwischen den einzelnen
Malnahmenvorschldgen.

Absatz 3

Fiir jedes Malnahmenprogramm bezieht die Bundesregierung in einem
Konsultationsverfahren die Liander, Kommunen und wirtschafts- und
zivilgesellschaftlichen Verbanden ein. Das Konsultationsverfahren wird als
gesellschaftlicher Beteiligungsprozess durch das Bundesministerium fiir Umwelt,
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Naturschutz und nukleare Sicherheit unter Einbeziehung des Aktionsbiindnisses
Klimaschutz und der Bund-Léander-Arbeitsgruppe zum Klimaschutz organisiert.

Zu § 11 (Berichterstattung)

8§ 11 regelt die Berichterstattung. Dabei werden die seit langerem bewdhrten
Berichtsformate des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare
Sicherheit im Bereich des Klimaschutzes aufgegriffen.

Absatz 1

Absatz 1 regelt die Erstellung der Klimaschutzberichte, welche bereits bisher jahrlich
unter Federfiihrung des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare
Sicherheit auf Grundlage des ,,Aktionsprogramms Klimaschutz 2020 erstellt wurden,
welches am 3. Dezember 2014 von der Bundesregierung beschlossen wurde. In den
Klimaschutzberichten werden die aktuellen Trends der Emissionsentwicklung in den
verschiedenen Sektoren, der Stand der Umsetzung beschlossener
Malnahmenprogramme und eine Prognose der zu erwartenden Minderungswirkungen
dargestellt. Damit sind die Klimaschutzberichte ein zentrales Monitoringinstrument zur
Entwicklung der Emissionen sowie der Klima-Malnahmenprogramme. Statt auf das
,»Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 abzustellen, wird auf die in § 8 vorgesehenen
Sofortprogramme und die in § 10 rechtlich verankerten Manahmenprogramme Bezug
genommen.

Absatz 1 Satz 2 regelt, dass die Bundesregierung die Klimaschutzberichte dem
Deutschen Bundestag zuleitet. Sie sind zudem auf der Internetseite des
Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit zu
veroffentlichen. In zeitlicher Hinsicht soll der Klimaschutzbericht zukiinftig stets auf
das letzte abgeschlossene Kalenderjahr bezogen sein und damit zum 30. Juni
erscheinen. Dies dient der frithzeitigen Information des Deutschen Bundestages und
auch des Sachverstandigengremiums fiir Klimafragen. Die friihere Frist dient auch der
besseren Einbettung in die Berichterstattung im Rahmen der Governance-Verordnung.

Absatz 2
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Absatz 2 regelt die Erstellung der Klimaschutz-Projektionsberichte, welche die
Bundesregierung bisher alle zwei Jahre aufgrund der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai 2013 {iber ein System fiir die
Uberwachung von Treibhausgasemissionen sowie fiir die Berichterstattung iiber diese
Emissionen und iiber andere klimaschutzrelevante Informationen auf Ebene der
Mitgliedstaaten und der Union und zur Aufhebung der Entscheidung Nr. 280/2004/EG
(Abl. EU L 165 vom 18.06.2013, S. 13) erstellt. Zukiinftig erhalten die Klimaschutz-
Projektionsberichte mit Artikel 18 der Governance-Verordnung eine neue
Rechtsgrundlage. Inhaltlich ist unverdndert vorgesehen, dass die Mitgliedstaaten der
Europdischen Union {iber ihre Treibhausgaspolitiken und -maffnahmen sowie iiber
Projektionen berichten.

In der konkreten Umsetzung bedeutet dies, dass die Mitgliedstaaten alle zwei Jahre eine
Schitzung vornehmen, wie sich ihre jeweiligen Treibhausgasemissionen in den ndchsten
etwa 20 Jahren voraussichtlich entwickeln. Hierfiir werden in aller Regel verschiedene
Szenarien fiir die Entwicklung der Treibhausgasemissionen in Deutschland entworfen,
insbesondere ein Mit-MaBnahmen-Szenario (MMS) und ein Mit-Weiteren-MalRnahmen-
Szenario (MWMS). Das Mit-Malinahmen-Szenario legt die bis zu einem bestimmten
Stichtag in den verschiedenen Sektoren bereits neu eingefiihrten oder mageblich
gednderten klima- und energiepolitischen Manahmen zugrunde. Das Mit-Weiteren-
Malnahmen-Szenario beriicksichtigt die geplanten, bisher jedoch noch nicht
umgesetzten politischen Manahmen fiir die Szenarienentwicklung.

Artikel 18 der Governance-Verordnung sieht vor, dass der erste Klimaschutz-
Projektionsbericht bis zum 15. Mérz 2021 der EU-Kommission vorzulegen ist und
danach alle zwei Jahre. § 11 Absatz 2 Satz 2 legt fest, dass die Bundesregierung den
Klimaschutz-Projektionsbericht auch dem Deutschen Bundestag zuleitet. Er ist zudem
auf der Internetseite des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare
Sicherheit zu verdéffentlichen.

Absatz 3

Absatz 3 verpflichtet die mageblich beteiligten Bundesministerien sicherzustellen, dass
die im Rahmen der durch die Governance-Verordnung neu eingefiihrten integrierten
nationalen energie- und klimabezogenen Fortschrittsberichte (INEK-
Fortschrittsberichte) tibermittelten Informationen geméal§ Artikel 17 Absatz 2 Buchstabe
c der Governance-Verordnung mit den Klimaschutz-Projektionsberichten konsistent
sind.
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Abschnitt 4 Sachverstandigengremium fiir Klimafragen
Zu § 12 (Unabhéngiges Sachverstindigengremium fiir Klimafragen)

§ 12 regelt die Einrichtung eines Sachverstandigengremiums fiir Klimafragen. Nach
dem Vorbild des Committee on Climate Change im Vereinigten Konigreich und
vergleichbarer Gremien in den meisten Landesklimaschutzgesetzen wird damit eine
unabhdngige Instanz geschaffen, die mit wissenschaftlich fundierten Bewertungen und
Empfehlungen den Prozess zur Erreichung der Klimaschutzziele unterstiitzt.
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Absatz 1

Absatz 1 Satz 1 sieht vor, dass ein Sachverstdndigengremium eingerichtet wird, das die
Bezeichnung ,,Sachverstandigengremium fiir Klimafragen“ tragt. Um die
Unabhédngigkeit des Sachverstandigengremiums gegeniiber der Bundesregierung
sicherzustellen, werden seine sieben Mitglieder vom Deutschen Bundestag ernannt. Das
Gremium ist interdisziplindr, damit es seine Aufgaben nach § 13 erfiillen kann. Bei der
Auswabhl seiner Mitglieder ist daher darauf zu achten, dass alle wissenschaftlichen
Disziplinen vertreten sind, die fiir die Aufgaben des Rates besondere Beitrdge leisten
konnen. Dies erfordert insbesondere naturwissenschaftlich-technische, 6konomische,
rechtliche und soziale Expertise zu den Bereichen Klima und Energie. Satz 2 raumt
sachnahen bestehenden Beratungsgremien aus verschiedenen Bereichen ein
Vorschlagsrecht ein, damit deren Expertise in die Auswahl der Mitglieder einflief3t.
Dabei konnen sie eigene Mitglieder oder andere, fachlich anerkannte Personen fiir das
Sachverstdndigrengremium fiir Klimafragen vorschlagen. Zugleich erlaubt dieses
Verfahren, bei der Zusammensetzung des Sachverstdndigengremiums fiir Klimafragen
auch unterschiedliche Erfahrungen aus Zivilgesellschaft, Wirtschaft, Verwaltung und
Politik zu bertiicksichtigen. Nach Satz 3 ist eine gleichberechtigte Vertretung von Frauen
und Ménnern sicherzustellen. Der Deutsche Bundestag hat die Moglichkeit, sich auf
eines oder beide Mitglieder, die nicht von aulen vorgeschlagen werden, zeitlich
nachrangig festzulegen, um verbleibende Liicken bei der interdisziplinédren,
pluralistischen und geschlechterausgewogenen Zusammenstellung zu schliefen. Nach
Satz 4 ist eine einmalige Wiederernennung fiir weitere fiinf Jahre moglich.

Absatz 2

Absatz 2 Satz 1 bestimmt, dass das Sachverstandigengremium fiir Klimafragen nach der
Ernennung seiner Mitglieder in geheimer Wahl eine Vorsitzende oder einen
Vorsitzenden und eine Stellvertreterin oder einen Stellvertreter wahlt. Nach Satz 2 gibt
sich das Sachverstandigengremium fiir Klimafragen Verfahrensregeln, die der
Genehmigung durch den Deutschen Bundestag bediirfen.

Absatz 3

Absatz 3 Satz 1 betont, dass das Sachverstdandigengremium fiir Klimafragen unabhéngig
und dementsprechend nur an sein gesetzliches Mandat gebunden ist. Nach Satz 2 wird
das Sachverstandigengremium fiir Klimafragen aus dem Bundeshaushalt finanziert.

Absatz 4

Absatz 4 Satz 1 sieht vor, dass das Sachverstandigengremium fiir Klimafragen bei
seiner Arbeit durch eine Geschiftsstelle unterstiitzt wird. Wie das Beispiel des
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Committee on Climate Change Change im Vereinigten Konigreich zeigt, ist ein
ausreichend ausgestatteter wissenschaftlicher und geschéftlicher Unterbau fiir die
Bewiltigung der umfangreichen und anspruchsvollen Aufgaben des
Sachverstandigengremiums fiir Klimafragen unabdingbar. Die Einzelheiten bestimmt
nach Satz 2 eine Rechtsverordnung mit Zustimmung des Deutschen Bundestages. Auch
weitere organisatorische Angelegenheiten des Sachverstindigengremiums fiir
Klimafragen sollen durch die Rechtsverordnung geregelt werden. Nach Satz 3 gelten die
Regelungen zur Zustimmung des Deutschen Bundestages in § 4 Absatz 5 Satz 2 bis 5
entsprechend.

Zu § 13 (Aufgaben des Sachverstiandigengremiums fiir Klimafragen)
§ 13 legt die Aufgaben des Sachverstandigengremiums fiir Klimafragen fest.
Absatz 1

Nach Absatz 1 Satz 1 besteht die Hauptaufgabe des Sachverstandigengremiums fiir
Klimafragen in der Priifung, inwieweit die bestehenden und geplanten Maknahmen zum
Klimaschutz geeignet sind, die nationalen Klimaschutzziele zu erreichen und zur
Erreichung der europdischen Klimaschutzziele beizutragen. Er priift zudem, inwieweit
die Mallnahmen geeignet sind, zur Erreichung der weiteren klimapolitischen,
Zielsetzungen des Pariser Ubereinkommens beizutragen. Zu diesem Zweck legt das
Sachverstandigengremiums fiir Klimafragen nach Satz 2 dem Deutschen Bundestag
jahrlich ein Hauptgutachten vor, das den Klimaschutzbericht der Bundesregierung unter
Berticksichtigung weiterer 6ffentlich zugdnglicher Dokumente bewertet und
Empfehlungen zur Verbesserung der Klimaschutzpolitik enthdlt. Nach Satz 3 befasst
sich das Gutachten insbesondere damit, ob die bereits ergriffenen oder geplanten
MalBnahmen vor dem Hintergrund der Entwicklung der Treibhausgasemissionen
zielfiihrend sind, ob die Jahresemissionsmengen nach § 4 ausreichen und welche
zusdtzlichen Mallnahmen gegebenenfalls erforderlich sind, um die nationalen
Klimaschutzziele zu erreichen. Bei der Einschéatzung der Erforderlichkeit zusétzlicher
Instrumente zur Erreichung der Klimaschutzziele sind auch 6kologische, soziale und
gesamtwirtschaftliche Belange einzubeziehen.

Zusétzlich zum Hauptgutachten kann sich das Sachverstandigengremium fiir
Klimafragen nach Satz 3 auf eigene Initiative, Anregung des Deutschen Bundestags
oder Anfrage der Bundesregierung mit Sonderthemen des Klimaschutzes befassen. Dies
ermoglicht es dem Sachverstdndigengremium fiir Klimafragen als unabhangiger
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Instanz, Spezialthemen von besonderer Bedeutung friihzeitig aufzugreifen und dazu
Stellung zu nehmen.

Absatz 2

Absatz 2 Satz 1 gewadhrleistet die Verbreitung aller Stellungnahmen des
Sachverstandigengremiums fiir Klimafragen, indem diese an den Deutschen Bundestag
und die Bundesregierung weitergeleitet sowie auf der Website des
Sachverstdandigengremiums fiir Klimafragen veroffentlicht werden miissten. Satz 2 stellt
sicher, dass die Bundesregierung die Hauptgutachten des Sachverstandigengremiums
fiir Klimafragen ernst nimmt, indem diese verpflichtet wird, sich zu den darin
enthaltenen Bewertungen innerhalb von drei Monaten im Deutschen Bundestag zu
dullern und die Empfehlungen des Sachverstandigengremiums fiir Klimafragen bei der
Fortschreibung seiner Klimaschutzplanung zu berticksichtigen. Auf diese Weise wird
zugleich ein regelmaRiger Austausch zwischen Bundesregierung und Deutschem
Bundestag zur Klimaschutzpolitik vorgesehen.

Absatz 3

Absatz 3 stellt sicher, dass das Sachverstdandigengremium fiir Klimafragen bei zentralen
MalBnahmen der Bundesregierung zur Erreichung der Klimaschutzziele einbezogen
wird, indem die Bundesregierung im Vorfeld eine Stellungnahme einholt.

Absatz 4

Absatz 4 Satz 1 regelt die Pflicht aller 6ffentlichen Stellen des Bundes im Sinne des § 2
Absatz 1 Bundesdatenschutzgesetz, dem Sachverstdndigengremiums fiir Klimafragen
die zur Erledigung seiner Aufgaben erforderlichen Daten zur Verfiigung zu stellen.
Offentliche Stellen des Bundes sind danach die Behérden, die Organe der Rechtspflege
und andere 6ffentlich-rechtlich organisierte Einrichtungen des Bundes, der
bundesunmittelbaren Koérperschaften, der Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen
Rechts sowie deren Vereinigungen ungeachtet ihrer Rechtsform. Nach Satz 2
gewdhrleistet das Sachverstandigengremium fiir Klimafragen beim Umgang mit diesen
Daten den Schutz von Betriebs- und Geschéftsgeheimnissen Dritter sowie den Schutz
personenbezogener Daten. Satz 3 ermoglicht es dem Sachverstandigengremium fiir
Klimafragen, Behérden von Bund und Landern sowie Sachverstdndige zu
klimaschutzbezogenen Themen anzuhéren und zu befragen.

Absatz 5
Als weitere Aufgabe sieht Absatz 5 vor, dass das Sachverstandigengremium fiir

Klimafragen einzelne Gesetzentwiirfe auf ihre Klimavertraglichkeit priift.
Voraussetzung fiir diese Gesetzesfolgenabschatzung ist eine entsprechende
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Aufforderung des Deutschen Bundestages, eines Ausschusses des Deutschen
Bundestages oder einer Bundestagsfraktion. Die Einschatzung des
Sachverstandigengremiums fiir Klimafragen kann in die Nachhaltigkeitspriifung
aufgenommen werden, die bereits nach § 44 Absatz 1 Satz 4 der Gemeinsamen
Geschiftsordnung der Bundesministerien (GGO) in Gesetzesvorlagen enthalten ist.

Abschnitt 5 Vorbildfunktion der éffentlichen Hand
Zu § 14 (Beriicksichtigungspflicht)
Absatz 1

Absatz 1 weist allen Tragern 6ffentlicher Aufgaben die allgemeine Pflicht zu, den
Zweck dieses Gesetzes und die zu seiner Erfiillung festgelegten Ziele zu
berticksichtigen. Die Berticksichtigungspflicht konkretisiert die allgemeine
Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand und kommt bei allen ihren Planungen und
Entscheidungen zum Tragen, soweit im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben
Entscheidungsspielrdume bestehen. Die Pflicht umfasst sowohl
Verwaltungsentscheidungen mit Auenwirkung, als auch Entscheidungen ohne
AuBenwirkung, wie die Verwaltung eigenen Vermégens, Beschaffung oder andere
wirtschaftliche Aktivitdten. Dies gilt insbesondere soweit die zugrundeliegenden
Vorschriften bestimmte Entscheidungen vom Vorliegen von ,,6ffentlichen Interessen®
oder ,,vom Wohl der Allgemeinheit” abhdngig machen, wenn sie den zustdndigen
Stellen Planungsaufgaben geben oder Abwégungs-, Beurteilungs- und
Ermessensspielraume zuweisen. In einigen Bundesgesetzen, wie dem Baugesetzbuch,
wird der Klimaschutz bereits ausdriicklich als zu beriicksichtigendes 6ffentliches
Interesse aufgefiihrt, in anderen Gesetzen ist dies jedoch bisher nicht der Fall. Diese
Regelungsliicke wird durch Absatz 1 querschnittsartig geschlossen.

Der Zweck des Gesetzes und die zu seiner Erfiillung festgesetzten Ziele sind bei diesen
Entscheidungen in die Erwédgungen einzubeziehen. Dabei sind die Bedeutung der
Entscheidung fiir den Klimaschutz zu ermitteln und Klimaschutzgesichtspunkte zu
berticksichtigen, soweit keine entgegenstehenden, iiberwiegenden rechtlichen oder
sachlichen Griinde vorliegen.

Die Berticksichtigungspflicht gilt fiir alle ,, Trager 6ffentlicher Aufgaben“.
Angesprochen sind dadurch Behorden und sonstige 6ffentliche Aufgabentrager, wie
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Sozialversicherungen, Bildungseinrichtungen, Unternehmen des 6ffentlichen Nah- und
Fernverkehrs, Krankenhéduser, Pflegeeinrichtungen oder die Kammern bestimmter
Berufsgruppen. Auf die Rechtsform oder die Tragerschaft des Staates kommt es dabei
nicht an. Auch Unternehmen der 6ffentlichen Hand in privatrechtlicher Rechtsform
(z.B. GmbH) sind erfasst, soweit sie 6ffentliche Aufgaben wahrnehmen. Die
Ausgestaltung der Beriicksichtigungspflicht obliegt ihnen als eigene Angelegenheit.

Satz 2 stellt klar, dass der Bund in die Rechtsetzungs- und Organisationskompetenzen
der Léander und auch der Gemeinden nicht eingreift. Mit der Berticksichtigungspflicht
verleiht der Bund den Léndern und Gemeinden keine neuen Aufgaben. Bundesrechtlich
vorgegeben wird nur die allgemeine Vorbildpflicht als ein allgemein gehaltenes
Berticksichtigungsgebot fiir Klimaschutzbelange.

Absatz 2

Absatz 2 verpflichtet den Bund zur Priifung der fiir den Klimaschutz relevanten
Investitionen und sonstigen Beschaffungen am MalSstab der Klimaschutzziele des § 3.
Die Priifung anderer Belange wie zum Beispiel des Ressourcenschutzes sowie der
klimawirksamen Aspekte der Entsorgung nach Ende der Lebensdauer, bleiben davon
unberiihrt und kénnen anderweitig geregelt werden. Der Begriff ,,Beschaffung® wird
dabei entsprechend der iiblichen Praxis im Vergaberecht als Oberbegriff fiir den Erhalt
von vertraglichen Leistungen (wie den Erwerb von Waren und die Inanspruchnahme
von sonstigen Leistungen, insbesondere Dienstleistungen) durch einen Trager
offentlicher Verwaltung verstanden. Der bedeutendste Anwendungsfall sind
Investitionen. Aber auch andere vertragliche Leistungen wie Erwerbe,
Nutzungsiiberlassungen oder die Inanspruchnahme von Dienstleistungen Dritter kdnnen
Beschaffungen sein. Unter die vorliegende Bestimmung fallen diese, wenn und soweit
sie fiir die Minderung der Treibhausgasemissionen relevant sein konnen. Dabei kann
sich die Relevanz sowohl aus den unmittelbar als auch aus den mittelbar verursachten
(also durch die Beschaffung bei Dritten veranlassten) Emissionen ergeben.

Nach Satz 2 ist bei Vorhandensein mehrerer Varianten zu dem jeweiligen
Beschaffungszweck solchen Varianten der Vorzug zu geben, bei denen sich das Ziel, die
Treibhausgasemissionen unter Bertiicksichtigung der weiteren mit der Beschaffung
verbundenen Ziele und Kriterien mit einem moglichst geringen finanziellen Aufwand
erreichen ldsst. Bei diesen Beschaffungsvorgangen ist das Ziel der
Treibhausgasminderung in die Beurteilung der moglichen Beschaffungsalternativen
einzustellen und einer treibhausgasdrmeren Variante unter Beriicksichtigung der
weiteren mit der Beschaffung verbundenen Ziele und unter Beriicksichtigung des
Wirtschaftlichkeitsgrundsatzes grundsatzlich der Vorzug zu geben. Dabei ist die
gesamte zu erwartende Nutzungsdauer zugrunde zu legen. Weil es bei
Beschaffungsvorgiangen hdufig um verschiedene Varianten geht, bei denen den héheren
Anschaffungskosten geringere laufende Kosten in den Folgejahren (insb.
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Energiekosten) gegeniiberstehen, ist die tatsdchlich zu erwartende Nutzungsdauer
malgeblich, um Mehrbelastungen der Haushalte und negative Auswirkungen auf den
Klimaschutz zu vermeiden. Diese Vorgabe entspricht dem haushaltsrechtlichen
Grundsatz der Wirtschaftlichkeit, wie er in § 7 der Bundeshaushaltsordnung (BHO) und
8 6 des Haushaltsgrundsitzegesetzes (HGrG) niedergelegt ist.

Satz 3 bestimmt nach dem Vorbild anderer Bestimmungen des 6ffentlichen Rechts, dass
von einer wirtschaftlichen Unzumutbarkeit nicht bereits auszugehen ist, wenn die
Kosten die zu erwartenden Einsparungen wahrend der Nutzungsdauer iibersteigen,
sondern wenn diese aulRer Verhéltnis zu dem zu erwartenden Nutzen fiir die
Treibhausgasminderung liegen. Dieser Malistab wird bereits in weiteren
Bundesgesetzen, z.B. § 17 Absatz 2 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG)
und § 7 Absatz 4 des Kreislaufwirtschaftsgesetzes (KrWG) angelegt.

Satz 4 ergdnzt, dass bei der Wirtschaftlichkeitsberechnung auch die zu erwartenden
klimapolitischen und finanziellen Folgewirkungen in spateren Jahren bei sinkenden
Jahresemissionsmengen sowie ggf. zu leistende Kompensationen zu bertiicksichtigen
sind. Denn in spéteren Jahren ist auf Grund des in Deutschland, aber auch in der EU und
weltweit zu erwartenden Druckes zu immer weitergehenden Emissionsminderungen
damit zu rechnen, dass die Emissionen, die zu Emissionen fiihrenden
Ressourcenverbrduche und die Aufwendungen zur Begleichung von Folgeschdden
immer teurer werden, so dass eine Nichtberiicksichtigung der zu erwartenden
Kostensteigerungen die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen nicht angemessen
abbilden wiirde. Entsprechendes gilt auch im Hinblick auf die erforderlichenfalls nach
§ 16 Absatz 2 Satz 2 zu leistenden Kompensationen. Auch fiir diese muss die
Beriicksichtigung in der Wirtschaftlichkeitsberechnung sichergestellt werden.

Zu § 15 (Bund-Ldnder-Zusammenarbeit)

§ 15 regelt die Zusammenarbeit mit den Landern. Die Léander leisten einen wichtigen
Beitrag zu den Klimaschutzbemiihungen der Bundesrepublik, indem sie Bundesrecht
vollziehen und ihre eigenen Gesetzgebungskompetenzen, etwa im Planungs-, Bildungs-
und Kommunalrecht, fiir den Klimaschutz einsetzen. Dieser Beitrag soll nach diesem
Gesetz fortgesetzt und ausgebaut werden.

Absatz 1

Absatz 1 betrifft das Verhdltnis dieses Gesetzes zu Klimaschutzgesetzen der Lander.
Solche Gesetze haben in den letzten Jahren zugenommen (2013: Klimaschutzgesetz
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NRW, Klimaschutzgesetz Baden-Wiirttemberg; 2014: Landesklimaschutzgesetz
Rheinland-Pfalz; 2015: Bremisches Klimaschutz- und Energiegesetz; 2016: Berliner
Energiewendegesetz; 2017: Energiewende- und Klimaschutzgesetz Schleswig-
Holstein). Damit verfolgen die Lénder iiberwiegend eigene Klimaschutzziele und eine
bessere Koordination ihrer Klimaschutzpolitik. Da dies grundsétzlich zugleich der
Erreichung der Ziele dieses Gesetzes dient, hat auch der Bund ein Interesse am
Fortbestand der Gesetze. Absatz 1 stellt daher klar, dass die Lander eigene Landes-
Klimaschutzgesetze erlassen konnen. Vor in Krafttreten dieses Gesetzes erlassene
Landes-Klimaschutzgesetze bleiben bestehen. Davon unberiihrt bleibt die Vereinbarkeit
von Regelungen in bestehenden und zukiinftigen Landesklimaschutzgesetzen mit
diesem Gesetz und sonstigem Bundesrecht, wie beispielsweise dem Erneuerbare-
Energien-Warmegesetz oder dem Energieeinspargesetz in Verbindung mit der
Energieeinspar-Vorordnung.

Absatz 2

Absatz 2 verpflichtet den Bund und die Lénder zur Zusammenarbeit, um die Ziele
dieses Gesetzes zu erreichen. Abstimmungsbedarf besteht z.B. hinsichtlich der
jeweiligen Klimaschutzziele, dem jeweiligen Umsetzungsstand und den daraus
abzuleitenden Schwerpunkten sowie der Uberwachung der Minderung von
Treibhausgasemissionen. Mogliche Formen eines regelmdRigen Austauschs stellen die
Zusammenarbeit in einer gemeinsamen Arbeitsgruppe dar, wie sie bisher in der Bund-
Léander-Arbeitsgemeinschaft Klima, Energie, Mobilitdt — Nachhaltigkeit (BLAG KliNa)
und den ihr zugeordneten Ausschiissen praktiziert wird, sowie jahrliche nationale
Klimaschutzkonferenzen unter Einbeziehung von Gemeinden und Gemeindeverbanden.

Nach Erwdgungsgrund 28 der Entscheidung Nr. 406/2009/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 23. April 2009 iiber die Anstrengungen der
Mitgliedstaaten zur Reduktion ihrer Treibhausgasemissionen mit Blick auf die Erfiillung
der Verpflichtungen der Gemeinschaft zur Reduktion der Treibhausgasemissionen bis
2020 (ABI. L 140 vom 5.6.2009, S. 136) zum ,,effort sharing® ist es Aufgabe der
Bundesrepublik, die Zusammenarbeit der verschiedenen Staatsebenen beim
Klimaschutz sicherzustellen. Die Lander leisten einen wichtigen Beitrag zu den
Klimaschutzbemiihungen der Bundesrepublik, indem sie Bundesrecht vollziehen und
ihre eigenen Gesetzgebungskompetenzen, etwa im Planungs-, Bildungs- und
Kommunalrecht, fiir den Klimaschutz einsetzen.

Zu § 16 (Klimaneutrale Bundesverwaltung)
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§ 16 verpflichtet den Bund, die Bundesverwaltung bis 2030 klimaneutral zu
organisieren (Absatz 1, Absatz 2). Aullerdem wird der Bund verpflichtet, in den unter
seiner Aufsicht stehenden und den in seinem (ggf. Teil-) Eigentum befindlichen
privatrechtlichen Einrichtungen und Unternehmen auf eine klimaneutrale Verwaltung
hinzuwirken (Absatz 3). Die Lander werden aufgefordert, vergleichbare Regelungen zu
priifen (Absatz 4).

Vorbild des § 16 sind dhnlich ausgestaltete Bestimmungen zur Landesverwaltung nach
einigen Landesgesetzen zum Klimaschutz.

Absatz 1

Absatz 1 regelt Vorgaben fiir den Bund. Nach Absatz 1 Satz 2 soll die Bundesregierung
konkrete Mafinahmen zur Erreichung der Klimaneutralitét fiir die Bundesverwaltung
beschlieBen, die fiir die jeweiligen Verwaltungseinheiten verbindlich sind. Dies umfasst
den Umgang mit Vermogen, Ausstattung, Personal und Sachmitteln einschlie8lich der
Beschaffung von Fremdleistungen fiir die eigene Nutzung. Nicht umfasst ist hingegen
die Wahrnehmung von Aufgaben gegeniiber Dritten.

Soweit der Bund mit seinen Einrichtungen durch Gesetze nicht anderweitig gebunden
ist, konnen die festgesetzten Manahmen unmittelbar Verbindlichkeit entfalten. Die
beschlossenen MalBnahmen stehen insoweit in der Funktion einer Verwaltungsvorschrift
gleich. Soweit gesetzliche Vorschriften die Durchfiihrung hindern oder beeinflussen
konnen, muss die Bundesregierung nach Satz 3 die nétigen Gesetzesdnderungen
vorbereiten. Beispielsweise kommt eine Anderung des Bundes-Reisekostengesetz in
Betracht, um Klimaschutzaspekte zu berticksichtigen.

Absatz 2

Absatz 2 erldutert, welche MaBBnahmen fiir die Erreichung des Ziels der Klimaneutralitdt
insbesondere in Betracht zu ziehen sind (Satz 1) und dass, soweit
Treibhausgasemissionen nicht vermieden werden kénnen, diese zu kompensieren sind
(Satz 2). Als Grundséitze gelten diese beiden Vorgaben unmittelbar. In dem nach Absatz
1 beschlossenen Mallnahmenprogramm konnen sie ggf. konkretisiert und dadurch in
bestimmter Weise verbindlich gemacht werden.

Wie das Wort ,,insbesondere” in Satz 1 von Absatz 2 verdeutlicht, geht es in erster Linie,
aber nicht nur um Mallnahmen zum Umgang mit Energie und Verkehr/Transporten, weil
diese besonders bedeutsam fiir die Verursachung von Klimagasen sind. Hinsichtlich
Energie kann es um deren Erzeugung, Nutzung, Einsparung, Speicherung oder die
Substitution durch andere Energietrager gehen, hinsichtlich Verkehr/Transporten
insbesondere um eine an Klimaschutzkriterien orientierte Verkehrsmittelwahl. Denkbar
sind dartiiber hinaus etwa auch Vorgaben zur Einsparung von unnétigen Verkehrswegen

53



(etwa durch Videokonferenzen oder Telearbeit). Auch die Beschaffung von Waren kann
insoweit Gegenstand sein (z.B. durch Verzicht auf den Bezug von mit Flugzeugen
transportierten Waren), ebenso wie die Anwendung von Klimaschutzkriterien wie dem
Energieaufwand bei der Herstellung von Produkten. Des Weiteren kénnen auch
MalBnahmen zur Vermeidung oder Verringerung des Einsatzes von natiirlichen
Ressourcen zu einer Minderung oder Vermeidung von Treibhausgasemissionen fiihren.

Gemal Absatz 2 Satz 2 sollen nicht vermiedene Emissionen kompensiert werden.
Hierzu ist in dem MaRlnahmenprogramm nach Absatz 1 genauer zu regeln, in welchen
Féllen zu kompensieren ist, wie die zu leistende Kompensation zu ermitteln ist, welche
Hohe sie hat und wodurch sie erfolgen soll. Gemeint ist mit ,,Kompensation“ die
finanzielle Unterstiitzung von andernorts (typischerweise in anderen Staaten)
stattfindenden Investitionen in Projekte des Klimaschutzes und/oder der Erwerb von
Zertifikaten zur Reduzierung von Treibhausgasemissionen.

Die Anwendung der Kompensationsklausel bietet sich z.B. fiir Dienstreisen an, aber
auch fiir die Anwendung auf andere Entscheidungen der Verwaltung, durch die
unmittelbar oder mittelbar Treibhausgasemissionen ausgeldst werden. Der Begriff
,hicht vermiedene Emissionen® bringt zum Ausdruck, dass die Vermeidung
grundsétzlich Vorrang vor der Kompensation hat. Treibhausgasemissionen sollen
kompensiert werden, wenn keine vergleichbare, die Emissionen vermeidende
Alternative fiir den jeweiligen Nutzungszweck vorhanden ist oder die Wahl dieser
Alternative auf Grund der Umsténde des Einzelfalls nicht in Betracht kommen kann.
Eine danach notwendige Kompensation ist bei der Wirtschaftlichkeitsberechnung zu
beriicksichtigen, so dass z.B. bei der Wahl eines emissionsintensiven Transportmittels
im Vergleich zu einer emissionsdrmeren Alternative der monetidre Kompensationsbetrag
in die Berechnung einzubeziehen ist.

Haushaltsrechtlich lassen sich fiir die Kompensation von Treibhausgasemissionen
eigenstandige Ausgabetitel im Haushalt bilden, die iiber die klimapolitische Begriindung
hinaus keiner spezifisch haushaltsrechtlichen Rechtfertigung bediirfen. Der
Bundeshaushalt enthélt dementsprechend speziell fiir die Kompensation von Flugreisen
bereits heute einen eigenen Haushaltstitel.

Absatz 3

Absatz 3 betrifft die Aufsichtsfunktion des Bundes gegeniiber rechtlich selbstdndigen
Einrichtungen sowie als Eigentiimer oder Miteigentiimer von rechtlich eigenstdndigen
juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts und des Privatrechts. Die Vorschrift
verpflichtet den Bund dazu, im Rahmen seiner Aufsichtsfunktion auf eine klimaneutrale
Verwaltungstatigkeit auch dieser Einrichtungen und Unternehmen hinzuwirken. Dies
gilt auch fiir Unternehmen mit Bundesbeteiligung, die teilweise oder iiberwiegend im
Eigentum privater Dritter stehen. Diese Vorschrift gilt nicht fiir rechtlich selbststidndige
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Einrichtungen oder juristische Personen, die unter Aufsicht der Lander stehen und
begriindet keine finanziellen Verpflichtungen fiir die Lander.

Absatz 4

Nach Absatz 4 soll die Bundesregierung, einen Erfahrungsaustausch mit den Landern
durchfiihren, um die Lander bei der Priifung vergleichbarer Regelungen fiir ihren
Verantwortungsbereich zu unterstiitzen. Eine unmittelbare Verpflichtung der Lénder ist
damit nicht verbunden. Mit der Bestimmung ist nicht beabsichtigt, in die eigenstdndigen
Regelungsbereiche der Léander einzugreifen.

Zu § 17 (Kapitalanlagen des Bundes)
Absatz 1

Satz 1 beschrankt den Regelungsbereich der Vorschrift auf Kapitalanlagen der
offentlichen Hand. Erfasst werden beispielsweise die Versorgungsriicklagen des
Bundes, der Vorsorgefonds der sozialen Pflegeversicherung, der Versorgungsfonds der
Bundesagentur fiir Arbeit, der Restrukturierungsfonds, die 6ffentlich-rechtliche Stiftung
,Fonds zur Finanzierung der kerntechnischen Entsorgung® sowie die 6ffentlich-
rechtliche Stiftung ,,Erinnerung, Verantwortung und Zukunft“, die Deutsche
Bundesstiftung Umwelt und weiter Sondervermogen des Bundes und seine
Einrichtungen, Agenturen, Korperschaften und Sozialversicherungstrager mit
Selbstverwaltung sowie Stiftungen des 6ffentlichen Rechts, die dem Bund zugeordnet
sind.

Soweit diese Kapitalstocke am Kapitalmarkt Kapitalanlagen tdtigen, gelten die
jeweiligen vom Gesetzgeber vorgegebenen Anlagezielen und -grundsédtze, namentlich
Sicherheit, Liquiditdt und Rendite, die durch dieses Gesetz nicht verdndert werden.

Satz 1 Nr. 1 und 2 in Verbindung mit Satz 2 regeln allerdings eine Darlegungspflicht
dazu, wie die Ziele des Ubereinkommens von Paris und die Ziele der 2030-Agenda fiir
nachhaltige Entwicklung in ihrer Anlagepolitik und -strategie berticksichtigt werden,
welchen Klimarisiken das auf dem Kapitalmarkt angelegte Vermdgen ausgesetzt ist und
welche Treibhausgasemissionen damit verbunden sind. In Hinblick auf das
Risikomanagement ergibt sich grundsétzlich kein Zielkonflikt, weil die Einbeziehung
von Klima- und Nachhaltigkeitsrisiken die Informationsgrundlage einer
Investitionsentscheidung erhoht und das Risikomanagement verbessert.
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Die Methodologien, auf denen die Darlegung beruht, werden nicht gesetzlich
vorgegeben. Vielmehr sind nach Satz 2 eigene Zielgréen zu bestimmen und die
angewendeten Kriterien offenzulegen. Satz 3 bezieht die in Satz 1 genannten Belange
auch auf die Ausiibung von Stimmrechten aus den Aktien.

Die Berichte sind zu ver6ffentlichen und wenden sich an die Allgemeinheit. Da bei
Versorgungsriicklagen der Personenkreis, fiir den Zuweisungen durch die jeweiligen
Dienstherren zum Versorgungsfonds erfolgen, keine individuellen Anspriiche erwirbt,
sind diese nicht unmittelbar selbst von den Regelungen dieser Vorschrift betroffen. Es
handelt sich also nicht um eine kapitalmarktrechtliche Offenlegungspflicht, die mit
betrieblichen Pensionsfonds vergleichbar wire, deren Vermdgen unmittelbar den
Begiinstigten zugutekommen. Vielmehr handelt es sich um eine Darlegungspflicht
gegeniiber der Allgemeinheit, die auf Grundlage dieser Berichte nachvollziehen kann,
ob und wie 6ffentliche Gelder im Einklang mit den volkerrechtlichen Verpflichtungen
Deutschland, etwaigen Stiftungszwecken oder gesetzlichen Anlagegrundsitzen sowie
den klima- und nachhaltigkeitspolitischen Zielen verwaltet werden.

Absatz 2

Absatz 2 beschrankt die Darlegungspflicht auf die Pflicht, entweder zu berichten oder
zu begriinden, warum die in Absatz 1 genannten Belange nicht berichtet werden
(,comply or explain“ Grundsatz). Wenn beispielsweise Stimmrechte aus Aktien nicht
wahrgenommen werden, reicht der Hinweis auf die Nichtwahrnehmung und deren
Griinde aus.

Absatz 3
Absatz 3 gibt die Moglichkeit, die Inhalte, Umfang und Darstellung der

Darlegungspflicht durch Rechtsverordnung néher zu regeln, wenn dafiir zukiinftig
Anlass bestehen sollte.

Abschnitt 6 Schlussvorschriften

Zu § 18 (Ordnungswidrigkeiten)

Fiir die Erstellung der Emissionsdaten nach § 5 ist die Vollstandigkeit und Richtigkeit
der erhobenen Daten ebenso wichtig wie ihre rechtzeitige Verfiigbarkeit. Daher sollen
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die in der Verordnung nach § 5 Absatz 2 konkretisierten Datenmitteilungspflichten
bulgeldbewehrbar sein. Hierzu enthélt § 18 den gesetzlichen Bugeldtatbestand, auf
den die BulSgeldtatbestdnde in der Verordnung verweisen miissen.

Zu § 19 (Inkrafttreten)

Das Gesetz tritt nach den allgemeinen Vorschriften am Tag nach seiner Verkiindung in
Kraft.

Zu Anlage 1 (Sektoren)

Die Sektoren und deren Abgrenzung in Anlage 1 richten sich nach der geltenden
Abgrenzung im Klimaschutzplan 2050, der im November 2016 von der
Bundesregierung beschlossen wurde. Das Klimaschutzgesetz kennt demnach die
Sektoren Energiewirtschaft, Gebdude, Verkehr, Industrie, Landwirtschaft sowie
Landnutzung, Landnutzungsdnderung und Forstwirtschaft. Daneben gibt es den Sektor
,»Abfallwirtschaft und Sonstiges®, der im Klimaschutzplan 2050 noch als ,,Sonstige*
bezeichnet wurde.

Die Definition der Sektoren beruht auf dem in der internationalen
Treibhausgasberichterstattung iiblichen Quellprinzip. Emissionen, die beispielsweise
durch die Nutzung elektrisch betriebener Haushaltsgerdte entstehen, werden demnach
der Energiewirtschaft zugerechnet, der ,,Quelle” der Emissionen bei der
Stromerzeugung. Im Detail werden die Sektoren anhand der Quellkategorien des
gemeinsamen Berichtsformats (Common Reporting Formats — CRF) des
Rahmeniibereinkommens der Vereinten Nationen iiber Klimadnderungen (UNFCCC)
sowie den entsprechenden europdischen Durchfiihrungsrechtsakten beschrieben. Derzeit
regelt die Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 749/2014 die genaue Abgrenzung fiir die
Berichtserstattung auf europdischer und internationaler Ebene. Nach Artikel 26 Absatz 7
Governance-Verordnung konnen zukiinftig ggf. entsprechende Durchfiihrungsrechtsakte
und damit Nachfolgeregelungen fiir die Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 749/2014
erlassen werden.

Zu den einzelnen Sektoren:

1. Der Sektor Energiewirtschaft umfasst folgende Quellkategorien des
gemeinsamen Berichtsformats (Common Reporting Formats — CRF):

a. Quellkategorie CRF 1.A.1 , Verbrennung von Brennstoffen in der
Energiewirtschaft“: Hier werden insbesondere die Emissionen aus der
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Verbrennung von Brennstoffen in der 6ffentlichen Strom- und
Wairmeproduktion, in Erdolraffinerien sowie im Steinkohlen- und
Braunkohlenbergbau, in Kokereien und Brikettfabriken sowie bei der
Gewinnung von Rohdl und Erdgas berichtet.

Quellkategorie CRF 1.A.3.e ,iibriger Transport®“ (Pipelinetransport): Hier
werden insbesondere die Emissionen aus der Verbrennung von
Brennstoffen in Gasturbinen der Verdichterstationen an Gaspipelines
berichtet.

Quellkategorie CRF 1.B , Fliichtige Emissionen aus Brennstoffen“: Hier
werden diffuse Emissionen berichtet, die wéhrend aller Stadien, von der
Extraktion fossiler Brennstoffe bis hin zu ihrem abschliefenden
Gebrauch freigesetzt werden konnen. Diese Quellkategorie umfasst zum
Beispiel Methanemissionen aus dem Kohlebergbau, und aus
Leitungsverlusten der Erdgasnetze, Kohlendioxidemissionen aus Fackeln
des Kohlebergbaus und der Ol- und Gasférderung sowie Emissionen an
fliichtigen Kohlenwasserstoffen aus der Verteilung von fliissigen
Kraftstoffen, welche in der Atmosphére zu Kohlendioxid umgesetzt
werden.

2. Der Sektor Industrie umfasst folgende Quellkategorien des gemeinsamen
Berichtsformats:

d.

Quellkategorie CRF 1.A.2 ,,Verbrennung von Brennstoffen im
verarbeitenden Gewerbe und Bauwirtschaft“: Hier werden insbesondere
die Emissionen aus der Verbrennung von Brennstoffen in der
industriellen Strom- und Warmeproduktion, sowie in Prozessfeuerungen
berichtet. Emissionen aus bauwirtschaftlichen Maschinen sind
eingeschlossen.

Quellkategorie CRF 2 ,Industrieprozesse und Produktverwendung®: Als
Prozessemissionen werden insbesondere Emissionen berichtet, die nicht
aus der Verbrennung von Brennstoffen stammen. Dies umfasst zum
Beispiel die mineralische Industrie (zum Beispiel
Kohlendioxidemissionen aus dem Einsatz von Karbonaten in der
Zementindustrie), die chemische Industrie (z.B. Kohlendioxidemissionen
aus dem stofflichen Einsatz von Erdgas in der Ammoniakproduktion),
die Metallindustrie (zum Beispiel Kohlendioxidemissionen aus dem
Einsatz von Koks als Reduktionsmittel in der Roheisenproduktion),
Emissionen von Kohlendioxid aus dem nicht-energetischen Einsatz von
Brennstoffen (zum Beispiel als Schmierstoffe) und Emissionen von
fluorierten Treibhausgasen aus diversen Anwendungen dieser Gase, zum
Beispiel in der Elektroindustrie oder als Kiihlmittel.
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C.

Quellkategorie CRF 1.C. ,,CO,-Transport und -Lagerung“: In dieser
Quellgruppe kénnen Emissionen aus dem Transport und der Lagerung
von abgeschiedenem Kohlendioxid berichtet werden. Bisher berichtet
Deutschland auf europdischer und internationaler Ebene hinsichtlich des
CRF-Untersektors 1.C, dass diese Aktivitdten in Deutschland nicht
stattfinden. Auch wenn derzeit und bis auf weiteres in Deutschland kein
CO,-Transport und keine CO,-Lagerung stattfindet, ist es erforderlich
diesen Untersektor dem nationalen Inventar und damit einem Sektor des
Klimaschutzgesetzes zuzuordnen, damit keine Liicken in der
Klimaberichterstattung entstehen kénnen.

3. Der Sektor Gebdude umfasst folgende Quellkategorien des gemeinsamen
Berichtsformats:

d.

Quellkategorie CRF 1.A.4.a ,Handel und Behtérden®: Hier werden
insbesondere die Emissionen aus der Verbrennung von Brennstoffen zur
Wirmeerzeugung in Gewerbe, Handel und Behorden berichtet.
Emissionen aus mobilen Quellen dieser Quellkategorie (vor allem
Gabelstapler) werden mit einbezogen.

Quellkategorie CRF 1.A.4.b ,,Haushalte“: Hier werde insbesondere die
Emissionen aus der Verbrennung von Brennstoffen in Feuerungsanlagen
der privaten Haushalte berichtet. Emissionen aus mobilen Quellen in
Haushalten (vor allem Rasenmédher) werden mit einbezogen.

Quellkategorie CRF 1.A.5 ,Sonstige Tatigkeiten im Zusammenhang mit
der Verbrennung von Brennstoffen“: Hier werden insbesondere die
Emissionen der Verbrennung von Brennstoffen aus militdrischen
Einrichtungen berichtet. Dies umfasst die Warmeerzeugung zu
Heizzwecken sowie die Verbrennung von Treibstoffen.

4. Der Sektor Verkehr umfasst folgende Quellkategorien des gemeinsamen
Berichtsformats:

Quellkategorie CRF 1.A.3 ,,Transport“ mit Ausnahme der
untergeordneten Quellkategorie CRF 1.A.3.e, welche dem Sektor
Energiewirtschaft zugeordnet ist. Im Sektor Verkehr werden somit
insbesondere die Emissionen aus der Verbrennung von Brennstoffen im
bzw. Treibstoffen im zivilen inldndischen Flugverkehr, im
Strallenverkehr, im Schienenverkehr und im inldndischen Schiffsverkehr
berichtet. Emissionen des internationalen Flug- und Schiffsverkehrs sind
nicht eingeschlossen.

5. Der Sektor Landwirtschaft umfasst folgende Quellkategorien des gemeinsamen
Berichtsformats:
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d.

Quellkategorie CRF 3 ,,Landwirtschaft“: Hier werden insbesondere
Emissionen der Tierhaltung sowie der landwirtschaftlichen
Bodenbewirtschaftung sowie aus der Anwendung von Diingemitteln
berichtet.

Quellkategorie CRF 1.A.4.c ,,Verbrennung von Brennstoffen in Land-
und Forstwirtschaft und Fischerei“: Hier werden insbesondere die
Emissionen aus der Verbrennung von Brennstoffen in Feuerungsanlagen
von Betrieben der Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Fischerei
berichtet. Emissionen aus den Motoren land- und forstwirtschaftlicher
Maschinen sowie von Fischereibooten werden mit einbezogen.

6. Der Sektor Abfallwirtschaft und Sonstiges umfasst folgende Quellkategorien
des gemeinsamen Berichtsformats:

d.

Quellkategorie CRF 5 ,,Abfall und Abwasser“: Hier werden insbesondere
Emissionen aus der Abfallbehandlung und der Abwasserbehandlung
berichtet. Emissionen aus der Miillverbrennung werden in Deutschland
regelmdfBig gemdlS den internationalen Berichterstattungsrichtlinien
wegen der damit verbundenen Energieriickgewinnung nicht in der CRF-
Quellkategorie 5.C ,,Miillverbrennung® berichtet, sondern in der CRF-
Quellgruppe 1.A ,,Verbrennung von Brennstoffen® und sind den Sektoren
Energiewirtschaft (6ffentliche Miillverbrennung) bzw. Industrie (Einsatz
in industriellen Feuerungsanlagen) zugeordnet.

Quellkategorie 6. ,,Sonstige®. Bisher werden von Deutschland in dieser
Quellgruppe keine Emissionen berichtet. Es ist dennoch erforderlich
diesen Sektor dem nationalen Inventar und damit einem Sektor des
Klimaschutzgesetzes zuzuordnen, damit keine Liicken in der
Klimaberichterstattung bestehen.

7. Der Sektor Landnutzung, Landnutzungsanderung und
Forstwirtschaft umfasst folgende Quellkategorie des gemeinsamen
Berichtsformats:

Quellkategorie CRF 4 ,Landnutzung, Landnutzungsanderung und
Forstwirtschaft®: Hier werden insbesondere Freisetzungen und
Einbindungen (Quellen und Senken) erfasst, die aus den
Kohlenstoffpools ober- und unterirdischer Biomasse, Totholz,
Streu, organischen und mineralischen Boden sowie aus
Holzprodukten stammen. Berichtet wird fur die
Landnutzungskategorien Wald, Acker, Grunland, Feuchtgebiete,
Siedlungen und Sonstiges.
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Zu Anlage 2 (Jahresemissionsmengen nach § 4)

Anlage 2 legt gemall § 2 Satz 1 die Jahresemissionsmengen fest, die den Sektoren
Energiewirtschaft, Industrie, Verkehr, Gebaude, Landwirtschaft sowie Abfallwirtschaft
und Sonstiges jahrlich zur Verfiigung stehen.

Ausgangspunkt ist die lineare Aufteilung der jahrlich zuldssigen
Treibhausgasemissionen zum Erreichen der Klimaschutzziele nach § 3 Absatz 1 in
Millionen Tonnen Kohlendioxid-Aquivalenten pro Jahr. Ausgehend vom aktuellen
Emissionsniveau der Sektoren im Jahr 2017, fiir das die letzten validierten Daten
vorliegen, sollen die jahrlichen Emissionen linear sinken und im Jahr 2030 die
Sektorziele des Klimaschutzplans erreicht werden. Startjahr im Rahmen dieses Gesetzes
ist das Jahr 2021, dessen Jahresemissionsmenge sich aus dem linearen Minderungspfad
2017-2030 ableitet. Soweit im Klimaschutzplan Sektorziele als Zielbereich festgelegt
wurden, ist der jeweils niedrigere Zielwert maSgeblich, um die Zielverfehlung im Jahr
2020 abzumildern und zugleich die europdischen Vorgaben sicher zu erreichen. Die so
fiir die Jahre 2021 bis 2030 berechneten Jahresemissionsmengen entsprechen den
Anforderungen der Europdischen Klimaschutzverordnung fiir Deutschland fiir die Jahre
2021 bis 2030.

Fiir die Jahresemissionsmengen im Sektor Energiewirtschaft bis zum Jahr 2030 ergibt
sich auf der Grundlage des Abschlussberichts der Kommission ,,Wachstum,
Strukturwandel und Beschéaftigung* ein leicht abweichender Verlauf. Danach geht die
Kommission davon aus, dass die CO,-Emissionen der Energiewirtschaft durch die
bereits beschlossenen MaRnahmen bis zum Jahr 2020 auf ca. 280 Mio. t CO,
zuriickgehen werden (siehe Abschlussbericht S. 62). Mit den von der Kommission fiir
den Zeitraum von 2018 bis 2022 vorgeschlagenen, zusdtzlichen MaBnahmen wird ,,im
Energiesektor eine CO,-Minderung von 45 Prozent im Vergleich zu 1990 erreicht®
(Abschlussbericht S. 63), im Jahr 2022 also ein Emissionsniveau von rund 257 Mio. t
CO.,. Fiir das Jahr 2030 wird das Sektorziel des Klimaschutzplans fiir die
Energiewirtschaft zugrunde gelegt (175 Mio. t CO,). Die in der Kommission
,»Wachstum, Strukturwandel und Beschéftigung® erziele Einigung gibt insofern
Emissionsmengen fiir die Jahre 2020, 2022 und 2030 vor. Fiir die dazwischenliegenden
Jahre soll die ,,Verringerung der Treibhausgasemissionen im Zeitraum 2023 bis 2030
moglichst stetig® erfolgen (Abschlussbericht S. 63). Die genaue Ausgestaltung des
stetigen Minderungspfads ist der abschlielenden gesetzlichen Festlegung vorbehalten.
Als Anhaltspunkt konnen indikativ Jahresemissionsmengen fiir die
dazwischenliegenden Jahre jeweils durch eine lineare Absenkung des Emissionsniveaus
abgeleitet werden.
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Jahresemissionsmen | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
ge in Mio. Tonnen

CO»-Aquivalent

Energiewirtschaft 280 268 257 246 236 226 216 206 195 185 175

Zu Artikel 2

Die Regelung in Artikel 2 verpflichtet die Bundesregierung zu priifen, ob das jeweilige
zu beschlieBende MaBnahmenprogramm nach § 10 KSG einer Pflicht zur Strategischen
Umweltpriifung unterliegen kénnte. Die Regelung ist eine Folgednderung zur
gesetzlichen Verankerung der Malnahmenprogramme und setzt die Anforderungen nach
Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe a der Richtlinie 2001/42/EU (SUP-Richtlinie) um. Nach
dieser Vorschrift kann fiir Plane und Programme, die in bestimmten Bereichen (u.a.
Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fischerei, Energie, Industrie, Verkehr, Abfallwirtschaft
und Wasserwirtschaft) aufgestellt werden, gegebenenfalls eine Strategische
Umweltpriifung erforderlich sein. Dies ist allerdings nur der Fall, wenn durch den Plan
oder das Programm ein Rahmen fiir die Genehmigung von Projekten nach Anhang I
oder Anhang II der UVP-Richtlinie (Richtlinie 2011/92/EU in der Fassung der
Richtlinie 2014/52/EU) gesetzt wird. Es ist in der Regel nicht zu erwarten, dass
Malnahmenprogramme nach § 10 KSG bereits hinreichend bestimmte Festlegungen fiir
spdtere Zulassungsentscheidungen, insbesondere zum Bedarf, zur GrélSe, zum Standort,
zur Beschaffenheit, zu Betriebsbedingungen von Vorhaben oder zur Inanspruchnahme
von Ressourcen, enthalten werden. Ob die MaSnahmenprogramme, die zukiinftig nach
§ 10 KSG aufgestellt werden, eine solche rahmensetzende Wirkung haben, kann aber
erst anhand der konkreten Mallnahmen beurteilt werden, die Gegenstand des
Programms sind. Daher sind die Mallnahmenprogramme vorsorglich in die Liste
derjenigen Pldne und Programme aufzunehmen, fiir die nach § 35 Absatz 1 Nummer 2
in Verbindung mit Anlage 5 Nummer 2 UVPG eine SUP-Pflicht nur dann besteht, wenn
sie fiir die Zulassung von UVP-pflichtigen Vorhaben (Anlage 1 UVPG) einen Rahmen
setzen.

Die Sofortprogramme nach § 8 KSG werden nicht in die Liste nach Anlage 5 Nummer 2
UVPG aufgenommen, da sie nur im Ausnahmefall (Uberschreitung von
Jahresemissionsmengen) aufzustellen sind. Die Durchfiihrung einer Strategischen
Umweltpriifung wére dann nach § 35 Absatz 2 UVPG zu priifen.
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