Rahmenbedingungen der ostdeutschen Braunkohlelander fir die
Strukturentwicklung im Lausitzer und Mitteldeutschen Revier

(Uberarbeitete und konsolidierte Fassung, Stand: 18.10.2018)

1. Ausgangspunkt und Pramissen

Die Burger und die Wirtschaft in Ostdeutschland haben bereits in der Vergangenheit einen
weit Uberproportionalen Beitrag zum Klimaschutz in Deutschland geleistet. Obwohl der
Bevdlkerungsanteil Ostdeutschlands nur 25 % betragt haben sie seit 1990 einen Anteil von
etwa 60 % an der bisherigen deutschen CO,-Reduktion erbracht und wirden auch einen
weiteren signifikanten Beitrag leisten, wenn sie nach Auslaufen der genehmigten
Betriebsplane  trotz  ausreichender  Rohstoffvorrdte  auf  eine  nachfolgende
Betriebsplangeneration verzichten. Deshalb ist die Rechtssicherheit der genehmigten
Revierplanungen mit einer Laufzeit der Braunkohlekraftwerke und -tagebaue im
Mitteldeutschen und im Lausitzer Revier Uberwiegend bis Mitte der 2040-er Jahre fur die
ostdeutschen Lander und Bergbauunternehmen essenziell.

Auch aus gesamtdeutscher Sicht muss aufgrund eindeutiger fachlicher Kriterien garantiert
sein, dass die Versorgungssicherheit zu einem wettbewerbsféahigen Strompreis auch ohne
Braunkohle gewahrleistet ist. Eine vorzeitige, politisch gewollte Stilllegung von Kraftwerken
und Tagebauen in Ostdeutschland kdme — unbeschadet von Entschadigungsanspriichen der
Bergbauunternehmen — fiir die ostdeutschen Braunkohlel&dnder nur dann in Betracht, wenn
vorher neue, gleichwertige Arbeitsplatze entstanden sind.

Erst unter diesen Pramissen kann ein konkretes Ausstiegsdatum festgelegt werden.

Zur noétigen Planungssicherheit gehort auch die Schaffung abschlieRender Rechtssicherheit
bei Best Available Techniques Reference (BREF-LCP) durch eine verlassliche abstrakt-
generelle Ausnahmeregelung des Bundes, damit ein in der Kommission Wachstum,
Strukturwandel und Beschéftigung zu vereinbarender Kompromiss nicht im Nachhinein durch
Verscharfungen der umwelt- und anlagenrechtlichen Genehmigungen ausgehebelt werden
kann. In dem rechtssicheren Gesamtpaket muss auch sichergestellt werden, dass die
Lander nicht fur die Kosten der bergrechtlichen Wiedernutzbarmachung einzustehen haben
und sie damit keine Haftung fir Wiedernutzbarmachung und Folgeschaden eines
bundespolitisch auferlegten Braunkohleausstiegs tbernehmen.

2. Beteiligung des Bundes an der Strukturentwicklung

Die Erfahrungen aus der deutschen Wiedervereinigung oder dem Steinkohleausstieg zeigen,
dass die Gestaltung eines solch tiefgreifenden Prozesses mindestens 30 Jahre bendtigt.
Daher muss jetzt die Strukturentwicklung systematisch organisiert und fokussiert werden.
Um die nétigen Rahmenbedingungen hierfur zu schaffen, wird folgendes benttigt:

Ausreichend dotiertes Sondervermogen/Strukturentwicklungsfonds des Bundes

e Die Finanzierung der Strukturentwicklung aufgrund der bundespolitisch gewollten
Beendigung der Braunkohleverstromung darf nicht mit der bundesweiten Foérderung
strukturschwacher Regionen vermischt werden. Daher wird ein separates, rechtlich
abgesichertes, langfristig verfigbares und flexibles Finanzierungsinstrument aus
Mitteln des Bundes (z.B. Fonds/Sondervermdgen) bengtigt, um die im Zeitverlauf zu
entwickelnden bzw. zu konkretisierenden Projekte umsetzen zu kdnnen.

e Das Volumen des Fonds muss so bemessen sein, dass die Strukturentwicklung in
den Braunkohlerevieren erfolgreich und ohne Strukturbriiche umgesetzt werden
kann. Wie viel finanzielle Mittel dafir letztlich aufgebracht werden mussen, kann



heute noch nicht gesagt werden. Eine Orientierung zur Bemessung der notwendigen
Unterstitzung sollte sich mindestens an dem direkten und indirekten
volkswirtschaftlichen Beitrag der Braunkohlenwirtschaft bemessen. Die wirtschaftliche
und gesellschaftliche Situation in den Revieren darf sich nicht verschlechtern. Die bei
einem Braunkohleausstieg wegfallende Wertschopfung belauft sich auf rund 2,4 Mrd.
Euro p.a. fir die ostdeutschen Braunkohlereviere. Der Erwirtschaftung dieser
Wertschopfung liegt in etwa eine doppelt so hohe Nachfrage zugrunde'. Fir
Investitionen in Arbeitsplatze, substituierte Kraftwerksleistung sowie Malihahmen fir
die Strukturentwicklung bewegen sich Kosten von 2 Milliarden € pro Jahr fiir einen
Zeitraum von 30 Jahren eher am unteren Rand. Dabei ist zu bertcksichtigen, dass in
den ostdeutschen Revieren ein forcierter Ausbau der Verkehrsinfrastruktur ohnehin
noétig und speziell in der Lausitz mehr als Uberfallig ist. Die entsprechenden
MalRnahmen missen ohne Anrechnung auf diesen Plafonds finanziert werden.

e Auch sollte der Fonds so flexibel gestaltet sein, dass er dynamische und
zwischenzeitliche  Anpassungen  berlcksichtigt, neue und auszubauende
strukturpolitische Projekte, forschungs- und wirtschaftsnahe Infrastrukturen finanziert,
so dass eine langfristige, zukunftsorientierte Entwicklung erfolgt, neue,
zukunftssichere Arbeitsplatze entstehen und daraus eine hdhere Wertschdpfung
resultiert.

Schaffung der notwendigen Rahmenbedingungen fir eine erfolgreiche
Strukturentwicklung

Auch wenn das Lausitzer und Mitteldeutsche Revier im Zuge einer sukzessiven Umstellung
auf andere Formen der Energieerzeugung und —speicherung (erneuerbare Energien, power
to x, Carbon Capture Storage und -Use, Sektorenkopplung) zunachst ihre Pragung als
Energie-Regionen  wahren, missen fir sie forciert neue und langfristige
Zukunftsperspektiven auferhalb des Energiesektors erdffnet werden. Neben dem
notwendigen finanziellen Engagement muss der Bund folgende MaRnhahmen umsetzen, um
die Strukturentwicklung zum Erfolg zu fuhren:

e Voraussetzung fir hochwertige industrielle Investitionen sind zunéchst eine
flachendeckende ErschlieBung der Regionen mit digitaler Infrastruktur (Breitband,
5G) und der Ausbau der Verkehrsinfrastruktur (Schiene und Stral3e), die héchsten
Standards genuigen. Fur die MaRnahmen der Verkehrsinfrastruktur empfiehlt sich
eine Sonderregelung zur Verbesserung der verkehrlichen Infrastruktur deutscher
Braunkohleregionen, die die herkémmlichen Bedarfskriterien auRer Kraft setzt und
das Uberwiegende offentliche Interesse deutlich herausstellt. In der Lausitz ist der
ohnehin  bestehende Nachholbedarf bei den Verkehrsanbindungen zu
berticksichtigen. Besondere Bedeutung fir eine erfolgreiche Strukturentwicklung
kommt dem Aufbau und der Weiterentwicklung eines wirtschaftsnahen und
fachkraftebezogenen OPNV zu.

e Der Bund muss sich beim Aufbau einer modernen, landeriibergreifenden
Forschungslandschaft in den betroffenen Regionen engagieren, die insbesondere
den Bereich Innovation im Blick hat. Nur so kénnen sich moderne Technologien auch
in Form von Investitionen und wertschopfungsintensiven Arbeitsplatzen durchsetzen
und im besten Fall zu einem neuen Anker fir die betreffenden Regionen werden.

e Als nétige Unterstitzung der Strukturentwicklung und einen wichtigen ersten Schritt
mussen in den Braunkohleregionen zudem insbesondere Bundesunternehmen wie
auch Bundesbehdrden neu errichtet bzw. dorthin verlegt werden. Hierdurch kann es —
in Kombination mit den genannten Forschungseinrichtungen — gelingen, auch die
Ansiedlung von neuen bzw. die Erweiterung von bestehenden Unternehmen in den
Braunkohleregionen anzureizen.

e Die Rechtsgrundlagen fir Investitionen sind so anzupassen, dass sie eine
erfolgreiche Strukturentwicklung unterstitzen. Dazu gehdren (ggf. zeitlich und
regional befristete) Offnungsklauseln, Planungsbeschleunigungsvorschriften und

! Anhand der Input-Output-Rechnung l&sst sich fiir die Inlandische Produktion ohne Importe ableiten: Wertschépfung zu
Gesamte Verwendung bzw. Produktionswert = 48 %.



Experimentierklauseln, um neue Ansiedlungen und innovative
Erweiterungsinvestitionen der industriellen Akteure vor Ort zu ermdglichen und bspw.
die geringe Besiedlungsdichte der Braunkohlereviere und die daraus resultierenden
nutzbaren Flachen in einen Standortvorteil umzuminzen. Auch der EU-
Beihilferahmen ist so anzupassen, dass er eine erfolgreiche Strukturentwicklung
unter Einbeziehung der bereits bestehenden wirtschaftlichen Strukturen ermdglicht.
Important projects of common european interest mit Polen und Tschechien sind
dabei ebenfalls in den Blick zu nehmen.

Organisation der Strukturentwicklung

Um die praktische Umsetzung und Koordinierung aller erforderlichen Mal3hahmen aus einer
Hand zu gewaéhrleisten und Reibungsverluste zu minimieren, bedarf es einer
Strukturentwicklungsgesellschaft mit einer institutionellen Anbindung beim Bund und einem
zumindest paritatischen Mitwirkungsrecht der betroffenen Lander. Die konkrete Form hierfur
wird in weiteren Abstimmungsgesprachen vereinbart; grundsatzlich vorstellbar sind bspw.
eine Bund-Lander-Gesellschatft, eine Bundesgesellschaft mit lokalen
Entwicklungsgesellschaften oder ein Projekttrager.

3. Begleitgesetz |

Damit der Strukturentwicklungsprozess fir die Braunkohleregionen die nétige Verbindlichkeit
erhalt, bedarf es einer entsprechenden Rechtsgrundlage. Eine Orientierungsmoglichkeit
bietet etwa das Berlin/Bonn-Gesetz einschlielich der ,Vereinbarung Uber die
Ausgleichsmalnahmen fur die Region Bonn®. Das Gesetz muss insbesondere die rechtliche
Absicherung des Sondervermégens, die konkrete Ansiedlung von Bundesunternehmen und
Bundesbehotrden, eine Sonderregelung zur Verbesserung der verkehrlichen Infrastruktur
deutscher Kohleregionen sowie die Umsetzungsbeschleunigung enthalten.

4. SofortmaRnahmen |

Die Menschen in den Braunkohleregionen erwarten ein sehr schnelles Signal, dass ihre
Regionen  auch nach einer  bundespolitisch gewollten Beendigung der
Braunkohleverstromung eine  Zukunft haben und dass sie bei diesem
Strukturentwicklungsprozess unterstitzt werden. Vor diesem Hintergrund haben die
ostdeutschen Regierungschefs auf ihrer 45. Regionalkonferenz am 18. April 2018 den Bund
gebeten, schnellstmdglich erste Projekte in den ostdeutschen Revieren umzusetzen. Hierfur
sollte der Bund sehr kurzfristig ein Budget im mittleren dreistelligen Millionenbereich zur
Verfigung stellen, aus der die Lander ihre — in Abstimmung mit den jeweiligen regionalen
Akteuren entwickelten — Projekte zeithnah umsetzen konnen. Die SofortmalRnahmen sind als
Auftakt bzw. erster Impuls fir den sehr langfristig angelegten Strukturentwicklungsprozess
zu verstehen und sollten unabhangig (also ohne Anrechnung auf das o. g. Sondervermégen)
finanziert werden.



